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PROJETO TARAMANDAHY -

Fasell

Projeto TARAMANDAHY: gestdo integrada
dos recursos hidricos da Bacia do Rio Tra-
mandai — Fase II é realizado pela ONG Acio
Nascente Maquiné com apoio e parceria de instituicdes
governamentais, do terceiro setor e de pesquisa e patro-
cinado pela Petrobras, através do Programa Petrobras
Socioambiental. Sua realizacdo ocorre entre 2013 e 2015.

O objetivo geral é contribuir para a qualificagdo da ges-
tdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio
Tramandai, através de agoes integradas de conservagao
das aguas, solos e floresta, monitoramento da qualidade
da 4gua, fortalecimento do Comité de Gerenciamento
da Bacia, programa de Educagdo Ambiental regional e
publicagdes técnicas. As agdes propostas refletem uma
demanda social e ecoldgica e surgiram no ambito de
instancias legitimas de gestdo socioambiental que con-
sideram a recuperagido da qualidade ambiental da Ba-

cia do Tramandai uma agdo prioritria e que beneficia
toda sua populagio residente (220 mil residentes). Os
recursos aplicados fortalecem diretamente a base do
Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos na Bacia do
Rio Tramandai, ao viabilizar solu¢des aos problemas
levantados pelo Plano da Bacia: melhor uso do solo
para evitar erosdo e assoreamento dos corpos hidricos,
geracdo de conhecimento sobre a qualidade da agua
através de parametros importantes para a saude huma-
na e a biota, implantacio de medidas praticas para o
uso sustentavel da agua, publicagdo de materiais técni-
cos e informativos, além da manutencéo e qualificacdo
do Comité de Gerenciamento.

Para intervir nesse contexto adotamos uma viséo sis-
témica e propomos atividades conjugadas e comple-
mentares de gestdo e conservagdo de recursos hidricos,
solo e floresta e educagdo ambiental.
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(CISADE - Centro Interdisciplinar em Sociedade, Ambiente e Desenvolvimento)

A Série Difusao do CISADE iniciou como Série Difusio
do IEPE, no periodo em que este 6rgéo abrigava o Pro-
grama de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Rural.

Desde 2015, tem como objetivo publicar obras resultan-
tes de a¢des e projetos de extensdo e de cooperagio, de
carater multidisciplinar, pautadas no desenvolvimento
rural sustentavel, para um publico amplo. A série abriga

Wl SERIE DIFUSAO DO IEPE

DIFUSAD

produgdes técnicas e culturais, relatos de experiéncias e
acoes de cooperagdo produzidas no dmbito de Institui-
¢oes de Ensino Superior.

Conselho Editorial

Prof. Lovois de Andrade Miguel
Prof. Leonardo Xavier da Silva
Prof. Rumi Regina Kubo

1. Patrimonio Socioambiental da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai.

www.onganama.org.br/pesquisas/Livros/Patrimonio_Socioambiental_Bacia_Rio_Tramandai_marco_2013.pdf

2. Anotag¢des de um cotidiano: Rinciao dos Maia, Cangugu, RS.
www.ufrgs.br/pgdr/livros/outras_publicacoes/ebooks/04_ebook_PGDR.pdf

3. Mercados e Agricultura Familiar: interfaces, conexdes e conflitos.
www.ufrgs.br/pgdr/livros/outras_publicacoes/ebooks/03_ebook_PGDR.pdf

DIFUSAD

SERIE DIFUSAO DO CISADE

4. Cartilha do pescador artesanal: etnoecologia, direitos e territorios na Bacia do Rio Tramandai.



ONG ANAMA

Anama

Acgio Nascente Maquiné

organizagdo ndo governamental A¢io Nascen-

te Maquiné - ANAMA, atua na Regido Nor-

deste e litroranea do Rio Grande do Sul desde
1997, com a missdo de promover estratégias de desen-
volvimento socioambiental saudéavel no bioma Mata
Atlantica, tendo como principio o cuidado com o pla-
neta: prezar pela manuteng¢do e promogao da agrobio-
diversidade e uso multiplo sustentével da Mata Atlan-
tica; valorizar conhecimentos tradicionais e locais e os
direitos associados; fortalecer a agricultura familiar
de base ecoldgica e promover a seguranca alimentar e
nutricional; prezar pela autonomia local, liberdade de
participagdo, equidade social e formas de organiza¢do
solidérias; compartilhar conhecimento, experiéncias e
propostas; responsabilidade técnica.

A corresponsabilidade na busca de solugdes socioam-
bientais é um aspecto central da atuagdo da ANAMA.
Nesta perspectiva, buscamos a construgdo de politicas
publicas participando de redes e conselhos: Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Tramandai, Rede de Edu-
cacdo Ambiental do Litoral Norte, Rede Jucara, Rede
EcoVida, Conselho Municipal de Defesa do Meio Am-
biente de Maquiné e Conselhos de Unidades de Con-
servagao na regiao.

A ANAMA, em 2007, foi nacionalmente reconheci-
da pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica com o Prémio Muriqui, por destacar-se
em sua atuagdo proativa pela conserva¢io, recupera-
¢do e desenvolvimento sustentavel na Mata Atlantica.

Contato: www.onganama.com.br
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DESMA

Ntcleo de Estudos em Desenvolvimento Ru-

ral Sustentdvel e Mata Atlantica (DESMA) é

um grupo de pesquisa e extensdo, vinculado
ao Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
que atua, desde 2005, junto a comunidades tradicio-
nais que vivem na Mata Atlantica e as organizagoes
que visam o seu fortalecimento no Rio Grande do Sul.
Tem como objetivo construir suas reflexoes e seu saber
académico sobre as dindmicas socioambientais vividas
pelos povos e comunidades tradicionais em sua rela-
¢do com a Mata Atlantica, considerando a importan-
cia dessa construgdo para a elaboraciao de projetos de
pesquisa e extensdo e de politicas publicas buscando o
fortalecimento dos processos de desenvolvimento lo-

cais, incluindo seus direitos étnicos e territoriais e de
construcdo do seu Bem-Viver.

Desenvolvemos trabalhos em parceria com agricultores,
samambaieiros, artesdos, pescadores artesanais, povo
Mbya-guarani, comunidades de remanescentes de qui-
lombos e pecuaristas familiares; também com as organi-
zagdes ONG ANAMA, CENTRO ECOLOGICO, EMA-
TER-RS, SEMA, FUNAIL acompanhamos o Férum da
Pesca do Litoral Norte, CODETER Litoral e CODETER
Campos de Cima da Serra; participamos do Conselho
Consultivo da Reserva Bioldgica Mata Paludosa, Co-
mité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
-RS, Camara Técnica de Agroecologia da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Cooperativismo (SDR).

Contato: www.ufrgs.br/desma | Fone: 51 3308-3093



Destacam-se os projetos:

Pescadores artesanais do Litoral do Rio Grande do Sul (CNPq 2007-
2010); Projetos de Etnodesenvolvimento em parceria com Comuni-
dades Mbyd-Guarani no Rio Grande do Sul e Comunidades remanes-
centes de quilombos no Litoral Médio (2010-2015; CNPq, MEC/Sesu);
Projeto Agroflorestas do Rio Grande do Sul (PGDR/UFRGS e EMA-
TER/ASCAR-RS, CNPq/MDA 2011-2013); Projeto Fortalecimento
da Politica Territorial nos Territérios Litoral e Campos de Cima da
Serra por meio do Nucleo Interinstitucional em Pesquisa e Extensdo
em Desenvolvimento Territorial e Etnoecologia (NIPEDETE/UFRGS/
UERGS/IFS-RS) (CNPq/MDA 2014-2016).

Além dos projetos, destaca-se o Ob-
servatorio Socioambiental em Se-
guranca Alimentar e Nutricional do
Rio Grande do Sul (OBSSAN-RS)
e 0 Observatdrio das Agroflorestas.
Ambos sdo websites que disponibilizam os dados sobre as dimensdes
do Plano Nacional de SAN, incluindo Povos e Comunidades Tradicio-
nais, e caracteristicas ecoldgicas e socioeconomicas das agroflorestas
no Estado, respectivamente.

eds
O DESMA integra a Rede Sul de Nucleos de Es- 7y Q
tudos de Agroecologia e Sistemas de Producéo [ Res/EA ™
Organica (RESNEA). -/ |
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APRESENTACAO

Projeto Taramandahy - Fase II, tem realizado

agOes para qualificar a gestdo das 4guas na Ba-

cia Hidrografica do Rio Tramandai. Sao agoes
diretas e com respostas a curto e médio prazo, como a
recuperag¢do de matas ciliares do Rio Maquiné, capaci-
tagcdes de membros do Comité de Gerenciamento do
Rio Tramandai, assessoria para uma agricultura eco-
légica, disseminagdo de boas praticas no uso da agua
e também agoes educativas com escolas, comunidades
e populagdes tradicionais cujo modo de vida esta rela-
cionado diretamente com o recurso hidrico.

Neste contexto, com a parceria do DESMA (PGDR/
Universidade Federal do Rio Grande do Sul), o proje-
to em suas duas fases tem apoiado os pescadores arte-
sanais da Bacia do Rio Tramandai, através de oficinas

para o fortalecimento da comunidade.

Um dos resultados das oficinas toma corpo na forma
desta Cartilha, que visa auxiliar na compreensio e de-
bate acerca de temas que envolvem o universo cultural,
econdmico e politico da pesca artesanal, contribuindo
para o empoderamento dos pescadores artesanais da
Bacia.

O patrocinio da Petrobras, através do Programa Petro-
bras Socioambiental, possibilitou o reconhecimento da
importante parceria com os pescadores artesanais no
contexto do projeto, com a finalidade de estabelecer a
sustentabilidade do uso da 4gua e seu acesso universal,
considerado fator critico para a garantia da vida e para
o desenvolvimento humano.
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1.1. PESCADORES: QUE POVO E ESSE?

sses sdo termos bastan-

te falados e ouvidos no

cotidiano de um pesca-
dor, pois fazem parte de um
modo de vida, de uma cultura
que tem a atividade pesqueira
como central.

Os pescadores possuem um conhecimento aprofun-
dado das aguas e da terra, bem como dos fend6menos
relacionados, como ventos, fases da lua e marés. Este
conhecimento essencial para o cotidiano da pesca con-
tribui para diminuir os riscos do trabalho nas dguas, as-
sim como para o manejo sustentavel dos ecossistemas
fluviais, lacustres, estuarinos e marinhos. A agua é o es-
pago onde se encontra o peixe, a terra é o espago de mo-
radia, de bem-viver, de comer e/ou vender o pescado, e
o pescador é a pessoa que vive e trabalha nestes espacos,

Botar rede, puxar rede, tarrafear,
atirar o boleio, concertar o peixe, pei-

xe grauido, maré de enchente, maré
de vazante, desova, passeadeira, espi-
nhel, caico, tainha, traira, bagre

integrando os ambientes aqua-
ticos e terrestres.

Ser pescador, portanto, signifi-
ca ser dono de um patriménio
de conhecimentos, de técni-
cas, de ligoes sobre a pesca e de
como entender a vida ligado a
natureza. Nao sdo apenas os pescadores que tém conhe-
cimentos aprofundados sobre os ciclos naturais, outros
grupos habitam e coexistem em diferentes ambientes
de forma sustentavel. Os pescadores artesanais fazem
parte deste conjunto de grupos que tém sua vida ligada
ao meio ambiente e dele vivem e tiram seu sustento,
mantendo as espécies que compdem a biodiversidade.
Estes grupos sio chamados Povos e Comunidades
Tradicionais e tém seus direitos legais reconhecidos
pelo Estado brasileiro.
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escadores, quilombolas, povos indigenas, que-

bradeiras de coco, seringueiros, catadores de

camario, ribeirinhos, geraizeiros, faxinalenses e
comunidades de fundo de pasto. Todos estes grupos
sdo reconhecidos como Povos e Comunidades Tradi-
cionais.

O que estes grupos possuem em comum?

De acordo com o que diz a lei, estes grupos tém, sim,
muitas coisas em comum!

Pelos motivos que veremos a seguir, convencionou-se
denomind-los de povos e comunidades tradicionais ou
populagdes tradicionais.

Vamos ver o que diz o Decreto Federal n° 6.040/2007
que institui a Politica Nacional dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais:

“...Grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que pos-
suem formas proprias de organizagio

social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condigdo para

sua reproducdo cultural, social, religiosa,

ancestral e econémica, utilizando conhe-
cimentos, inovagoes e prdticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do.”

(Art. 3°, inciso I)

Esta definicdo que esta na lei foi baseada em inumeros
estudos envolvendo povos e comunidades tradicionais
pelo Brasil afora. Pesquisadores perceberam algumas
caracteristicas que eram comuns a muitas destas co-
munidades, ccomo se explica a seguir.



“Nos trabalhava
com a terra, nos
rogava a capoeira,
depois nos re-
baixava picava os
galhos das drvore,
pra secar mais as
folhas, e depois
nés queimava... a
cinza da queimada
também é bom pra
planta... a primeira
planta que a gente
plantava depois da
queimada, chega-
va a vir com uma
cor azul assim! A
lenha, que restava,
onde era mais
perto, nés usava
pro fogdo.”
(Afoncinho, Comu-
nidade Quilombola
Sao Roque, SC,
2009)

RELACAO DIRETA COM A NATUREZA

No trabalho e na vida povos e comunidades tradicionais possuem um forte relacio-
namento com a natureza. Isso acontece, pois ali é o lugar onde se vive, se criam
os filhos, se passa boa parte da vida e é também o lugar onde se trabalha para
garantir a sobrevivéncia e o sustento da familia.

CONHECIMENTO PROFUNDO DOS
CICLOS DA NATUREZA

Por ter sua vida e trabalho relacionados com a natureza, estes gru-
pos desenvolveram e cotidianamente renovam o aprendizado de
uma série de conhecimentos sobre o seu ambiente. A partir dos
afazeres diarios, como o plantio, a colheita, a coleta de sementes,

a pesca, estes grupos constroem conhecimentos sobre os ciclos
da natureza que garantem o seu modo de vida. Por exemplo,

a melhor época para plantar ou colher as diferentes culturas,
como as chuvas ou o calor excessivo influenciam na plantagio,
como as marés guiam a disponibilidade dos peixes ou a época de
reprodugio das espécies. Desta forma, estes conhecimentos orien-
tam como as comunidades manejam as espécies nestes ambientes.
Estes conhecimentos sio denominados tradicionais, sendo compar-
tilhados através da linguagem falada e envolvem as formas de ver o
mundo, os valores, as inovagdes criadas no dia a dia.

MANEJO DAS FLORESTAS, CAMPOS E AGUAS T i

Manejar é o ato de trabalhar com as florestas, campos e aguas. O manejo realizado
pelos povos e/ou comunidades tradicionais compreende os instrumentos, as praticas



e a tomada de decisdes, baseados no conhecimento tradicional para obter re-
sultados, ou seja, para um bom plantio, colheita, extragido de produtos
. florestais ndo madeiraveis e na pesca. Alguns exemplos de técnicas
77 de manejo sdo a roga de coivara, a técnica de extragdo do latex na
.,/ Amazbnia e 0 manejo na pesca.

OCUPACAO DO TERRITORIO POR
VARIAS GERAGOES

Em meio aos povos e comunidades tradicionais, bisavds,
avos, pais, filhos e netos viveram e vivem no mesmo terri-
tério onde os conhecimentos foram apreendidos e trocados
entre as pessoas do grupo. Estes conhecimentos passados de
geragdo para geragdo incluem o manejo dos ambientes e dos
recursos proximos para, desta forma, garantir o sustento da
familia através do trabalho ligado a natureza. Estes territo-
rios apresentam os ecossistemas bem conservados, eviden-
ciando que o manejo que estes grupos praticam ¢ integrado
aos ciclos de regeneracao das espécies manejadas, bem como
permitem que elas exer¢am sua fun¢do nos ecossistemas aos
quais estdo integradas.

~—

- -;{..;{"':-“., ORGANIZACAO FAMILIAR OU COMUNAL

Os povos e comunidades tradicionais geralmente vivem e trabalham

com a familia e/ou com a comunidade. Geralmente, o trabalho na agri-

cultura, na extragdo de produtos ou na pesca é realizado entre os membros da
familia ou entre os integrantes da comunidade e entre as comunidades.

“Pescava desde
crianga com o pai.
N6s nos criamos
na lagoa pescan-
do. Pesco desde
pequenininha. Me
criei numa canoa.
A gente morava
debaixo daquelas
figueiras, que ficam
ali na frente da la-
goa. Nos tinhamos
trés canoas feita do
nosso mato. E néds
pescdvamos, eu,
meus irmaos, pai.
A gente aprende
tudo né! Fazia rede
pra pescar... NOs
pescavamos direto
na lagoa. E depois
a gente veio pro
mar.” (Orilda, pes-
cadora de Arroio
Teixeira, RS, 2013)



1.3.COMO OS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS APARECEM
NA HISTORIA BRASILEIRA?

s caracteristicas descritas revelam que os valores

destes grupos estdo baseados na confianga, re-

ciprocidade e em seu profundo conhecimento
sobre o ambiente em que vivem, valores, estes, muito
diferentes dos das pessoas que hoje vivem nas cidades.

E importante compreender que as comu-
nidades para serem consideradas tradi-
cionais nem sempre precisam possuir
estas caracteristicas de forma integral.
De comunidade para comunidade, de-
pendendo da regido em que vivem,
do contexto social, econdmico e
cultural que as cercam, e do grau
de interagdo com outros grupos,
estas caracteristicas sdo evidencia-
das em maior ou menor grau. Sdo
essas diferencas e particularidades
que constituem a identidade de cada
povo ou comunidade tradicional.

&)

Mike Zanette

Hoje, os povos e comunidades tradicionais sao re-
conhecidos e respeitados pela sua histdria, desta-
cando a sua importancia na forma¢do do Brasil e
sua contribui¢do para a conservacdo da biodiver-
sidade. Esse reconhecimento esta expresso nas leis
brasileiras que concedem direitos a esses gru-
pos. Entretanto, ndo sdo todas as pessoas
que sabem disso, em geral, somente os
o6rgios que representam o Estado, os
técnicos em extensao rural, os movi-
mentos sociais, as Organizagdes Nao
Governamentais, as escolas e as uni-
versidades, porque desenvolvem tra-
balhos com estes grupos, buscando
implementar, de diferentes formas,
as politicas publicas para a garantia
de seus direitos. No entanto, os di-
reitos hoje reconhecidos sdo fruto
de uma histéria que nem sempre
foi assim!



O debate acerca da existéncia de populac¢des tradicio-
nais, que viviam em contato direto com a natureza e
que dela dependiam para a subsisténcia de sua fami-
lia, comegou a ter repercussao a partir da década de
1970. Neste periodo, ficou evidente a destrui¢do dos
recursos naturais pelos avangos das tecnologias desen-
volvidas, que passaram a transformar e a poluir dras-
ticamente as paisagens. Em fungdo disso surgiram a
preocupacio internacional com o meio ambiente e leis
que restringiram o uso dos recursos naturais e busca-
ram conservar a biodiversidade e os ecossistemas nati-
vos. Para alcancar os objetivos de conservagéo, foram
criadas as Unidades de Conservagido que, em geral, sdo
terras do Estado.

Os Estados Unidos, um dos paises pioneiros na criagéo
de Unidades de conservagdo da Natureza cujo modelo
foi referéncia para outros paises, estabeleceram a norma
de que em seu interior era proibida a presenga da espécie
humana, pois ela geraria o desequilibrio da natureza e a
consequente perda de biodiversidade. No Brasil, assim
como em outros paises em desenvolvimento, o panora-
ma era outro, em fun¢do dos diversos povos e comu-
nidades que residiam nos ecossistemas com alta bio-
diversidade. Nesses paises, a partir da década de 1960,
ocorreram intensas transformacdes, como o avanco das
cidades, industrias e agricultura mecanizada. Este avan-

¢o da ocupagio do territério e a busca por alternativas
sustentaveis levaram ao reconhecimento do modo de
vida dos povos e comunidades tradicionais como sus-
tentdvel, pois eles sdo capazes de utilizar, e a0 mesmo
tempo, conservar, a biodiversidade de seus territdrios.

Entretanto, a diminui¢do dos ecossistemas nativos
levou a necessidade de criacio de Unidades de Con-
servagdo. Assim, no Brasil, desde a década de 1970
sdo implantadas unidades de conservagdo e os povos
e comunidades que ali vivem sdo obrigados a buscar
outros territérios para se estabelecerem.

Esta caracteristica de uso sustentavel da biodiversi-
dade, e a sobreposi¢do com os territorios tradicionais
ocasionaram um amplo debate internacional sobre
a presenga de povos e comunidades tradicionais nas
Unidades de Conservagdo. O contraponto brasileiro
foi a cria¢do de leis que reconhecem as Unidades de
Conservagdo como territérios dos povos e comuni-
dades tradicionais. Um dos argumentos que reforca a
importancia da permanéncia desses grupos em seus
territdrios sdo os resultados dos estudos das areas prio-
ritarias para a conservagdo que, em geral, identifica-
ram os territdrios das comunidades tradicionais como
as dreas com ecossistemas nativos em melhor estado
de conservagao.



As Unidades de Conservacido de Uso Sustentavel se
consolidaram a partir da luta dos seringueiros lider-
ados por Chico Mendes pela conservagdo das flor-
estas e do modo de vida dos seringueiros, que estavam
perdendo seus seringais (dreas de floresta), para a
pecudria — atividade que incentiva o desmatamento
das florestas e sua conversiao em campo. A organizagdo
dos seringueiros ocorreu em um momento histérico
em que o governo brasileiro implantou uma politica
desenvolvimentista para a regido Amazonica, criando
estradas, industrias e incentivando a ida de imigrantes
de todas as regides do pais para ocupar a Amazdnia.

Chico Mendes, seringueiro e lider sindical no Acre,
lutou junto a diversos grupos, incluindo os indige-
nas, pela prote¢do dos seus territdrios, construindo a
Alianga pelos Povos da Floresta. Um dos seus atos foi
a denuncia dos impactos sobre a floresta amazonica
causados pela construgdo da rodovia BR-364, que li-
gou Rondoénia ao Acre, com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Chico Mendes
foi assassinado em 1988. No entanto, sua luta levou
a criagdo, em 1989, de uma categoria de Unidade de
Conservagdo que reconhece o direito a determinados
povos e comunidades tradicionais de manterem seu
modo de vida de coleta sustentavel da biodiversidade, a
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Reserva Extrativista. Chico Mendes mostrou ao mun-
do outro modo de ver a conservagio, valorizando a
importancia dos povos e comunidades tradicionais no
manejo sustentavel da biodiversidade e a importancia
do Estado reconhecer e valorizar estes modos de vida.

O seu nome representa, até hoje, a resisténcia das co-
munidades tradicionais aos impactos dos projetos
econdmicos que ndo reconhecem estes grupos e im-
plementam atividades que destroem a biodiversidade,
seus territdrios e desestruturam seus modos de vida.
Seu papel, enquanto socioambientalista, foi reconheci-
do e homenageado pelo governo federal com a criagao
do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodi-
versidade — ICMBio, responsavel pela administragdo
de Unidades de Conservagio e sua relagdo com os po-
vos e comunidades tradicionais.
Desta forma, nosso pais foi o pioneiro na elaboragdo de
um modelo de Unidade de Conservagio que, além

de promover e conservar a biodiversidade,
incluiu o reconhecimento dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais

a seus territorios, linguas, cultura e

S tradi¢bes. Essa inovagéo brasileira

o contribuiu na construgdo dos di-
' reitos coletivos desses grupos.




1.4. QUAIS SAO OS DIREITO DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS?

E quem é que diz se Autorreconhecimento significa que E importante destacar
um povo é ou ndo o0 grupo terd uma consciéncia de sua que quando um grupo se
tradicional? E a lei, identidade enquanto povo ou comu- autorreconhece como povo

0 juiz, o Estado? nidade tradicional. Isso quer dizer que ou comunidade tradicional,
Nao! E o préprio somente 0s proprios membros dos passa a ter uma série de
grupo! Isto se chama povos e comunidades podem dizer se direitos para protecdo de sua
autorreconhecimento! eles sdo ou nao, tradicionais. cultura e modo de vida.

A seguir vamos ver os principais instrumentos juridicos que estabelecem e protegem esses direitos:

Lei n°® 9.985/2000
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC

Esta lei estabelece que devem ser criados espagos para protecdo do meio ambiente, as chamadas Unidades
de Conservagdo. Algumas destas Unidades de Conservagao visam promover a interagdo harmoniosa entre
o ser humano e a natureza e, mais especificamente, garantir o direito de usufruto dos povos e comunidades
tradicionais, sendo chamadas de Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Esta lei
estabelece também a protecio aos recursos naturais necessarios a subsisténcia das populacoes tradicionais.



Constituacdo Federal
do Brasil

A Constituicdo Federal do Brasil, pro-
mulgada no ano de 1988, reconhece a di-
versidade cultural existente no territério
brasileiro. No artigo 216, ha a inclusdo da
protecdo do patriménio cultural brasilei-
ro considerando o jeito de se expressar,
de ser e de viver, dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.
Dentro destes grupos estdo os povos e
comunidades tradicionais.

Convencdo 169 da Organizacgdo
Internacional do Trabalho

Esta convencio foi estabelecida em dmbito internacional,
no ano de 1984. No entanto, s6 passou a valer no Brasil
em 2004. Ela determina que os governos devem proteger
os povos e comunidades que possuem culturas e modos de

vida diferenciados. Isso implica proteger seus territérios,
suas organizagdes, suas culturas, suas economias, seus bens
(materiais e imateriais) e o meio ambiente em que vivem.
Nesta conven¢ao definiu-se que um grupo, para ser consi-
derado tradicional, deve se autorreconhecer como povo ou
comunidade tradicional.

Convencado sobre Diversidade Bioldgica

A Convengio sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado da Organizagdo das Nagoes Unidas e um dos
mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente. Foi estabelecida durante a
notdria ECO-92 - a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),

realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992 - e passou a valer no ano de 1993. Esta convengio, além do
conteudo referente a conservagao ambiental, estabelece que os Estados devem respeitar, preservar e manter
os conhecimentos e praticas dos povos indigenas e comunidades locais com seus habitos culturais e estilos de
vida tradicionais, e que os detentores desses conhecimentos locais devem ter participagdo ativa na gestdo dos
ambientes. Também ressalta a importancia da reparticdo dos beneficios oriundos do acesso a biodiversidade.




Decreto n® 6.040/ 2007
Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

Esta politica consolidou o reconhecimento do Es-
tado dos direitos territoriais, sociais, ambientais,
economicos e culturais dos Povos e Comunidades
Tradicionais, respeitando e valorizando suas iden-
tidades, formas de organizacio e institui¢des. Sua
execucdo é coordenada e acompanhada pela Comis-
sdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNDSPCT).
A comissdo é formada por 15 membros do setor
governamental, entre eles o Ministério da Pesca e
Aquicultura, e 15 membros da sociedade civil, entre
eles a Associacio Movimento Nacional dos Pesca-
dores (Amonape). A CNDSPCT possui quatro Cé-
maras Técnicas Permanentes: a) Infraestrutura, b)
Fomento e Produ¢ao Sustentavel, ¢) Inclusdo Social,
e, d) Acesso aos Territdrios e aos Recursos Naturais.
Estd em discussdo a presidéncia da CNDSPCT ser
assumida pela sociedade civil e a secretaria execu-
tiva pelo MDS.

Lein® 13.123/2015
Acesso ao conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético

Esta lei estabelece que os paises devem respei-
tar, preservar e manter o conhecimento, inova-
¢des e praticas com estilos de vida tradicionais
relevantes a conservagio e utilizagdo sustenta-
vel da diversidade bioldgica. Ela entende patri-
monio genético como a informagao de origem
genética de espécies vegetais, animais, micro-
bianas ou espécies de outra natureza, incluindo
substancias oriundas do metabolismo destes
Seres vivos.

Como forma de retribuir os PCT que possuem
conhecimentos que podem subsidiar o desen-
volvimento de novos produtos, os beneficios
que as empresas recebem passaram a ser par-
tilhados com os PCT detentores desse conhe-
cimento. Os produtos recebem agregacao de
valor, principalmente, em razdo do conheci-
mento tradicional que pode estar associado
a inovagdes e praticas que permitem acessar
principios ativos da biodiversidade.



Destaca-se que na Bacia Hidrogrdfica do Rio Tramandai:

« O pescador Valdomiro Hoffmann, ex-presidente do Féorum
dos Pescadores do Litoral Norte, ¢ representante na Associagio ==
Movimento Nacional dos Pescadores - AMONAPE
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2.1. DE ONDE VEM
ESSE POVO?

o Brasil, a atividade de pesca ja era praticada pe-

los povos indigenas, antes da chegada dos por-

tugueses. Peixes, crusticeos e moluscos faziam
parte da alimentagdo destes povos e prova disso sdo os
sambaquis, com restos de conchas encontrados ao longo
do litoral brasileiro. Posteriormente, a atividade da pesca
foi sendo praticada por outros grupos que ocupavam as
areas ribeirinhas e litoraneas brasileiras.

Esta atividade originou inumeras culturas litoraneas re-
gionais que até hoje estdo ligadas a pesca. Dentre estas cul-
turas podemos destacar: a do jangadeiro, em todo o litoral
nordestino, do Ceard até o sul da Bahia; a do caicara, no
litoral entre o Rio de Janeiro e Sido Paulo; e a do agoria-
no, no litoral de Santa Catarina. No Rio Grande do Sul
encontram-se pescadores artesanais de diferentes origens
étnicas, destacando-se o agoriano e os afrodescendentes.






a legislacdo brasileira, o termo “pesca artesa-

nal” surgiu pela primeira vez em na década de

1960, quando foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, para a imple-
mentagdo da politica de modernizagdo da pesca. Em
1973 foi langado o Plano de Assisténcia a Pesca Artesa-
nal - PESCART que caracterizou os subsetores da pes-
ca, artesanal e industrial.

O direito previdenciario de segurado especial do INSS
foi resultado do Movimento Constituinte (Art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988) e dos Planos de Benefi-
cios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/1991). Em 2003,
foi promulgada a Lei n°® 10.779/2003 que regulamentou
o seguro desemprego concedido ao pescador artesanal
na época do defeso.

Antes disso, em outras legislagdes relacionadas a ati-
vidade pesqueira, como no cédigo de pesca (Decreto-
Lei n® 221/1967), nao havia o termo pesca artesanal.
A pesca, portanto, era vista de uma maneira homo-
génea, sem considerar as diferentes categorias dentro
da atividade, sendo que naquele momento, as politicas
voltadas ao setor pesqueiro destinavam-se geralmente
a pesca industrial. Em 2009 foi promulgada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentével da Aquicul-
tura e Pesca (Lei n® 11.959/2009). Nesta lei foi previsto

a “busca de mecanismos para garantia da protecdo e
da seguridade do trabalhador e das populagdes com
saberes tradicionais” (Art. 5°, inciso II). Neste mesmo
ano, a antiga Secretaria Especial da Aquicultura e Pes-
ca (SEAP) foi transformada em Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). Em 2015, o Ministério da Pesca
foi extinto e a pasta da pesca incorporada ao Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
Logo apds a reforma ministerial, em 2015, a pasta da
pesca artesanal ainda nédo havia sido definida se fica-
ria no MAPA ou no Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e Pesca categorizou a pesca em comer-
cial, contemplando a pesca artesanal e a pesca indus-
trial, e ndo comercial, na qual estd a pesca amadora,
com fins cientificos ou de subsisténcia.

O fato de ter sido definido na lei o termo pesca arte-
sanal, foi de fundamental importancia, pois garantiu
o reconhecimento profissional dos trabalhadores deste
ramo, resguardando aos pescadores os beneficios pre-
videnciarios. Além disso, a diferencia¢ao dessa catego-
ria expressa uma organizagdo dos pescadores, sendo
uma forma de reivindicar e fomentar politicas publicas
para este segmento.



2.3. AECONOMIA DA
PESCA ARTESANAL

tualmente, a pesca artesanal é responsavel por

quase 70% da produgio de pescado do pais. E

uma atividade que envolve e garante o sustento
de mais de 1 milhao de familias no territdrio brasileiro,
garantindo-lhes fonte de alimentagdo e renda. Mais do
que uma atividade profissional, constitui o modo de
vida destes coletivos, as comunidades de pescadores
artesanais. Segundo o Ministério da Pesca e Aquicul-
tura, é uma das atividades de maior impacto social e
econdmico no Brasil.

Vocé sabia que um em cada duzentos brasileiros é pes-
cador artesanal?

Os grupos de pescadores e pescadoras artesanais sdo do-
nos de seus meios de produgio, ou seja, os meios pelos
quais realizam seu trabalho, por isso possuem uma série
de instrumentos para realizar as pescarias, tais como:
redes, anzois, espinheis, embarcagdes de pequeno porte,
motores, etc. O trabalho ¢é realizado pela familia ou por
grupos que desenvolvem um trabalho coletivo.



Mike Zanette '







2.4. PESCA ARTESANAL E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é
entendida como o direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base pra-
ticas alimentares promotoras da satide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (LOSAN, 2006).

Vocé sabia que o pescado é uma fonte nutricional
de importincia fundamental para a popula¢io e que
grande parte deste pescado que chega a mesa das fa-
milias brasileiras provém do trabalho de pescadores de
pequena escala?

E ¢é por isto que o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) considera a pesca
artesanal de fundamental importancia para a efetivi-
dade da Seguranca Alimentar e Nutricional.

De acordo com este Conselho, a pesca artesanal for-
nece contribui¢des para a SAN, pois torna disponivel
pescados a pre¢os acessiveis e promove a manutencio
dos meios de vida de comunidades, como os pescado-
res artesanais, nos paises em desenvolvimento, como é
o caso do Brasil.

Fonte: CONSEA, 2014.



2.5. POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AOS
PESCADORES ARTESANAIS NA DECADA DE 2010

s politicas publicas correspondem a atos do

governo para implementar os direitos huma-

nos. Por exemplo: fornecer dgua de boa qua-
lidade, energia, postos de saude, escolas, atendimento
adequado nessas institui¢des, e ainda a¢oes de desen-
volvimento econdmico e social.

Dentre as primeiras politicas publicas que beneficiaram
diretamente os agricultores familiares, encontra-se o
Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAE
A inclusao formal do publico da pesca como beneficiario
do crédito PRONAF ocorreu com a resolu¢io BACEN
n° 2.409/97. No Rio Grande do Sul um derramamento
de 4cido sulftrico por um navio no porto de Rio Grande
no ano de 1998, impossibilitou a pesca no Estudrio da
Lagoa dos Patos, o que motivou a necessidade de man-
ter a renda dos pescadores artesanais dando inicio a um
crescente acesso da categoria ao “PRONAFINHO”

Com a organiza¢do e reivindicagdo dos pescadores e
pescadoras artesanais, a partir de 1997, o PRONAF pas-

sou a atender, especificamente, “aos pequenos aquicul-
tores e pescadores profissionais que se dediquem a Pesca
Artesanal com fins comerciais, explorando a atividade
como autdénomos, com meios de produgio proprios ou
regime de parceria com outros pescadores artesanais”
(Portaria MDA n° 17/2010, Art. 1°, inciso I, alinea 1).

Essa conquista alargou a categoria agricultor familiar,
passando a incluir, pescadores artesanais, além dos ou-
tros povos e comunidades tradicionais.

Além das politicas destinadas a agricultura familiar,
implementadas pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario, os pescadores, juntamente com os PCT,
sdo sujeitos de direitos das politicas para esta catego-
ria, junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, e ao Ministério do Meio Am-
biente - MMA, como a Politica Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (explicada na se¢io 1.4) e a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional. Essa politica:



Visa realizar o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada provendo os meios para que cada
comunidade, familia e pessoa, possa atingi-lo,
em especial PCT. Também oportuniza a estes

grupos o acesso a programas federais, como o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agri-
cultura Familiar - PAA e o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar.

Além disso, os pescadores profissionais artesanais sio
um dos principais publicos das Politicas do Ministé-
rio da Pesca e Aquicultura (MPA). Segundo o MPA:
O Pescador Profissional na Pesca Artesanal: é aquele
que exerce a atividade de pesca profissional de forma
autébnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de produgido proprios ou mediante contrato de
parceria, podendo atuar de forma desembarcada ou
utilizar embarcagdo de pesca com Arqueacio Bruta
menor ou igual a vinte. (Instru¢do Normativa MPA n°
6 de 29/06/2012)

O Decreto n° 8.425/2015 estabelece trés subcategorias
de pescador artesanal:

EXCLUSIVA
Pescador que tem a pesca como atividade profis-
sional dnica.

PRINCIPAL
Para quem a pesca é o seu principal meio de sus-
tento, mas tem outro trabalho.

Exemplo: um pescador que no verdo trabalha
como condutor de turismo de pesca.

SUBSIDIARIA

Para quem a pesca nio ¢ o principal meio de vida.
Exemplo: quem trabalha em uma peixaria e tam-
bém pesca, mas a venda é o principal meio de sus-
tento.

Com a nova regra estabelecida apenas os
pescadores artesanais que se enquadrarem

na categoria EXCLUSIVA terdo direitos
previdencidrios e receberdo o Seguro Defeso.




2.5.1. REGISTRO DO PESCADOR

Os pescadores e pescadoras profissionais artesanais
devem estar inscritos no Registro Geral da Pesca, do
Ministério da Pesca e Aquicultura. Esse Ministério
concede as licencas de:

- Licenca de Aprendiz de Pesca
- Licenga Inicial de Pescador Profissional
- Licenca de Pescador Profissional Artesanal

Para se obter as licengas é necessario:

a) comprovar que ndo ha qualquer vinculo empregati-
cio em outra atividade profissional que ndo seja a de
pesca, inclusive junto ao setor publico federal, esta-
dual ou municipal;

b) verificar se ndao ha outra atividade econdmi-
ca nio relacionada diretamente com a atividade
de pesca, mesmo que sem vinculo empregaticio;

) ndo sera permitida a inscri¢do: de aposentado por
invalidez ou que receba beneficios do amparo assis-
tencial ao idoso e ao deficiente.

COMO SOLICITAR O REGISTRO:

Encaminhar nos Sindicatos dos pescadores, Colonias
ou diretamente nas superintendéncias do Ministério
da Pesca, os seguintes documentos:



DOCUMENTOS LICENCADE | LICENCA INICIAL
APRENDIZ DE | DE PESCADOR
PESCA PROFISSIONAL

Formulario de requerimento de registro preenchido e assinado pelo interessado X X

Autoriza¢do de um dos pais ou responsavel legal X

Copia de comprovante de residéncia do interessado, dos pais ou de seu responsavel legal X X

Copia do documento de identificagio oficial X X

Copia do comprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF X X

01 (uma) foto 3x4 cm, recente com foco nitido e limpo X X

Copia do comprovante de matricula em institui¢édo de ensino regular X

Copia do comprovante de inscrigao no Programa de Integracio Social — PIS ou Programa X

de Formagio do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP;

Copia do comprovante do Ntimero de Inscri¢do do Trabalhador - NIT X

Declaragdo do interessado de que néo possui qualquer vinculo empregaticio em outra ativi- X

dade profissional, ou outra fonte de renda ndo decorrente da atividade de pesca

SITUAGOES ESPECIFICAS

Pescadores embarcados: apresentar cpia da autorizacio do juiz competente X

Aposentado: copia da comprovagdo da aposentadoria como segurado especial ou de apo- X

sentadoria como pescador profissional, por idade ou tempo de servico

Tem direito ao Seguro Defeso o pescador artesanal que explora es-
pécies sob defeso e se enquadra nos critérios:

I - ter Registro Geral da Pesca, com situagio cadastral ativa, na con-
di¢do de pescador profissional artesanal na categoria exclusiva;

IT - possuir a condi¢do de segurado especial unicamente na catego-
ria de pescador profissional artesanal;

III - ter realizado o pagamento da contribui¢do previdencidria, nos
ultimos doze meses imediatamente anteriores ao requerimento do

beneficio ou desde o ultimo periodo de defeso;

IV - ndo estar em gozo de nenhum beneficio decorrente de progra-
ma federal de transferéncia de renda ou de beneficio de prestagio
continuada da Assisténcia Social ou da Previdéncia Social, exceto
auxilio-acidente ou pensdo por morte; e

V - nio ter vinculo de emprego, ou outra relagao de trabalho, ou
outra fonte de renda diversa da decorrente da pesca. (Decreto n°
8.424/2015)



2.5.2. SEGURO DEFESO

E um beneficio pago ao pescador artesanal que fica
proibido de exercer a atividade pesqueira durante o
periodo de defeso de alguma espécie. O beneficio tem
o valor de um saldrio minimo mensal e é pago enquan-
to durar o defeso, até o limite de 5 meses. A durag¢do do
defeso é definida pelo IBAMA, de acordo com a época
de reproducéo de cada espécie.

As familias que acessam o Programa Bolsa Familia
podem receber o Seguro Defeso, entretanto, o bene-
ficio do Bolsa Familia serd temporariamente suspenso
durante o periodo de recebimento do Seguro Defeso.
Mas, mesmo estando com o beneficio suspenso por
recebimento do Seguro Defeso, as familias devem con-
tinuar cumprindo as condicionalidades nas dreas de
educacio e de saide.

Para encaminhar o Seguro Defeso junto ao INSS sdo
necessarios os seguintes documentos:

Registro de pescador profissional devidamen-
te atualizado, emitido pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura da Presidéncia da Republica, com an-
tecedéncia minima de um ano da data do inicio do
defeso.

Comprovante de inscri¢io no Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS como pescador, e do pa-
gamento da contribui¢ao previdenciaria.

Comprovante de que nao esta em gozo de nenhum
beneficio de prestacio continuada da Previdéncia
ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e
pensao por morte.

Além do Seguro Defeso o Pescador Profissional Ar-
tesanal tem acesso aos programas sociais do Governo
federal, como microcrédito e assisténcia social.



2.5.3. PRONAF PESCA

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar financia a¢des de producio, capacitacio
dos pescadores artesanais e infraestrutura, como:

« Redes e apetrechos;

« Embarcagdes;

« Motores;

« Infraestrutura de armazenamento (freezeres, cima-
ras, camaritas);

« Infraestruturas de transporte (caminhio, reboque);

« Infraestruturas de comercializagdo (balancas, caixas
térmicas, bancas para feiras livres).

Para saber mais, acesse: www.mda.gov.br

« Cartilha do Pescador e Aquicultor

» Manual da DAP

« Manual de Crédito Rural da internet

» Manual do Revitaliza (Programa de Revitalizacdo da
Frota Pesqueira Artesanal)

Ministério da Pesca e Aquicultura

no Rio Grande Do Sul

Superintendente: Gilmar da Silva Coelho
gilmar.coelho@mpa.gov.br
sfpa.rs@mpa.gov.br

(51) 3284.9610/9611/9612/9614

(51) 2023.3948/3949

(51) 9391.4877 - 8594.8513



OS ENTRAVES DOS DECRETOS N° 8.424/2015 E N° 8.425/ 2015

O estabelecimento dos decretos federais n°® 8.425/2015
e n° 8.424/2015, que respectivamente, dispdem sobre
os critérios para se inscrever no Registro Geral de Pes-
ca e para acessar o Seguro Defeso, vém provocando
uma movimenta¢io de pescadores e pescadoras de
todo o Brasil para a revogacao destes instrumentos.
Estes decretos representam retrocessos aos direitos
conquistados pelos pescadores e pescadoras artesanais
de todo o pais, uma vez que restringem seus direitos
trabalhistas e previdenciarios, ignoram a identidade e
o modo de vida da pesca artesanal e violam direitos
humanos e dos povos e comunidades tradicionais.

O Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
(MPPA) e a Comissao Nacional de Fortalecimento das
Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (CON-
FREM) elaboraram uma carta de repudio assinada por
mais de 100 associa¢des que representam os pescado-
res artesanais no territorio brasileiro.

Veja os principais entraves destacados:

1) O decreto n°® 8.425/2015 reconhece as categorias
que podem fazer o RGP, entre elas, pescador e pes-
cadora profissional artesanal, pescador e pescadora
profissional industrial, pesca amadora, entre outros.
O principal problema é que ele cria uma nova catego-
ria intitulada “trabalhador e trabalhadora de apoio a
pesca artesanal” que é a “pessoa fisica que, de forma
autonoma ou em regime de economia familiar, com
meios de produgido proprios ou mediante contrato de
parceria, exerce trabalhos de confec¢io e de reparos de
artes e petrechos de pesca, de reparos em embarcacoes
de pesca de pequeno porte ou atua no processamento
do produto da pesca artesanal” (Art. 2°, inciso VIII).

Tal defini¢do transforma a pesca artesanal apenas
no ato de pescar, ou seja, todo o conjunto de ativi-
dades que englobam a pesca e que constituem um



modo de vida de ser pescador, sdo simplesmente
descartados. Divide o grupo familiar classificando
uns como pescadores e outros como nio pescado-
res. Desta forma nega direitos previdenciarios, tra-
balhistas e a identidade de pescadoras artesanais a
milhares de mulheres que em regime de economia
familiar sdo as principais responséveis pelo benefi-
ciamento e comercializacdo do pescado. De forma
pratica, estes decretos resultam no impedimento de
acesso ao seguro defeso destes pescadores e pesca-
doras que exercem as inimeras atividades que en-
volvem o modo de vida na pesca artesanal.

2) Os decretos impedem que os pescadores que pes-
cam para subsisténcia, para comer ou para escambo te-
nham acesso ao RGP, que é um documento que garante
0 acesso as politicas publicas e sociais, principalmente
os direitos previdencidrios e o acesso a aposentadoria.

3) O decreto faz uma classificacdo dos pescadores e
das pescadoras, criando a categoria de pescador ex-
clusivo, objetivando que o pescador para ter acesso
ao seguro defeso ndo possa ter outra renda. Isto des-

toa da realidade dos pescadores que desenvolvem,
na maijoria dos casos, atividades complementares de
agricultura de subsisténcia, artesanato, turismo de
base comunitdria, extrativismo florestal e a criacdo
de pequenos animais.

Estas atividades individualmente sdo incapazes de
promover a subsisténcia familiar, mas no seu con-
junto sdo fundamentais para a garantia da segu-
ranga alimentar e nutricional e da preservacio de
sua cultura e tradicéo.

4) O decreto afirma que embarcacio de arqueagéo bru-
ta de até 20 AB caracteriza-se como pesca artesanal.
No entanto, estes barcos sdo provenientes de empre-
sarios da pesca, que através deste artificio, deixardo de
pagar os saldrios e encargos aos seus funcionarios.

Isto pode promover a precariza¢do do trabalho e
contribuir para condi¢des similares ao trabalho
escravo.
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3.1.QUEM SAO?

r " r
“O pescador se conhece assim pela cor. Olha “Sou pescadora, enfrento a chuva,
a mado, mostra a mdo pra ela... olha ld 6, enfrento o frio em busca de peixes.
toda rasgada. Isso ai é mdo de pescador. E meu orgulho, é meu trabalho.”
O cara lidar com peixe racha tudo a mdo.”
Hélio, pescador de Arroio Teixeira Mariza, pescadora da comunidade Prainha
(Capao da Canoa, 2012) (Maquiné, 2015)
\, y \,
’

“Passar o que eu jd passei nessas lagoas, de marezdo, de minuano, tu ter que te agarrar num
cabo duma rede pra ndo virar uma embarcagdo; tu sair de madrugada, frio, louco pra ficar,
e ter que ir ao mundo. Por qué? Tu depende daquilo. E a gente depende, e faz o que gosta. Eu
fago porque gosto! Eu tenho muito orgulho em dizer que eu trabalho nessa drea, porque antes
de Jesus vir no mundo ja se vivia da pesca.”

Danilo, pescador da comunidade Cruzeiro do Sul
(Tramandai, 2012)




3.1.1. AATIVIDADE DA PESCA ARTESANAL NA
BACIA DO RIO TRAMANDAI

Nio é uma atividade exclusiva dos homens, envolve também a atuagdo das mulheres. As mu-
lheres exercem diretamente a fungdo das pescarias e desempenham importantes papéis dentro
da atividade, tais como o beneficiamento e venda do pescado .

Foto: acervo pessoal

“Sou pescadora, tenho orgulho do meu trabalho que é pescar,
limpar o peixe e arrumar para vender.”

Amélia, pescadora da comunidade Prainha (Maquiné, 2015)



As pescarias sdo realizadas diariamente e os
horarios variam conforme os ventos, as marés
ou de acordo com o tipo de pescaria.

O periodo de defeso nas

lagoas ocorre dodia01 de
novembro a 31 de janeiro

Durante este periodo as pescarias sdo cessa-
das para deixar que ocorra a reproducio de
algumas espécies de peixe, como o bagre, por
exemplo. Nestes trés meses os pescadores re-
cebem o seguro defeso no Rio Grande do Sul.

A comercializagio ocorre diretamente ao con-
sumidor que, em geral, compra nas residén-
cias dos pescadores, pois nelas ha refrigeracido
para manter o pescado.

No entanto, existem dificuldades, tanto em
relagdo as exigéncias da vigilancia sanitaria e
Ministério da Agricultura Pecudria e Abaste-
cimento - MAPA, quanto na sazonalidade da
demanda, uma vez que na estacdo do inverno
a demanda por pescado é baixa.




Na Bacia do Rio Tramandai, a histéria da pesca ar-
tesanal esta relacionada com a formagéo da regido.
Destacando-se, primeiramente, os indigenas como
pescadores e mais tarde, na época do tropeirismo,
a pesca passou a ser importante atividade presente
na regido, realizada pela popula¢do que ali residia
e pelos descendentes de portugueses da ilha dos
Acgores.

Atualmente, a pesca na regido é desenvolvida por
aproximadamente 4 mil familias e é realizada em
diversas lagoas, lagunas, rios, estuarios e no mar.

Fonte: Arquivo SEAP-PR-RS - 2006

Fonte: Museu de Tramandai




Fonte: Museu Tramandai

A atividade de pesca artesanal costuma
ter inicio na infincia, em continuidade
a principal atividade e/ou profissiao dos
pais, sendo o conhecimento transmitido
de pai para filho ainda na infancia.

Fonte: Emater Tramandai




3.2. TERRITORIOS DA PESCA

m territério pode ser definido como um es-

paco geografico delimitado a partir de uma

referéncia de pertencimento a um grupo so-
cial ou outra referéncia que identifique este espaco.
Pode-se chamar de territério, um espago geografico no
qual uma comunidade de pescadores artesanais vive,
trabalha, manifesta sua cultura, seu modo de vida e,
portanto, luta para manter os ambientes e recursos ali
existentes. O territério ndo é sé um espaco geografi-
co, ele tem dimensoes simbdlicas, nele estdo presentes
marcas dos acontecimentos historicos que dizem res-
peito & memoria do grupo. E um espago onde ocorrem
as relacdes sociais entre os individuos desta comuni-
dade, e é de uso coletivo. Desta forma existem regras
estabelecidas dentro da comunidade que irdo conduzir
o uso coletivo dos rios, lagoas e do mar, para que todos
possam utilizar estes ambientes.

O territério da pesca artesanal da Bacia do Rio Tra-
mandai compreende os municipios de Torres, Maqui-
né, Terra de Areia, Arroio do Sal, Capao da Canoa,
Xangri-14, Imbé, Tramandai, Cidreira, Balnedrio Pi-
nhal e Quintio. Nestes municipios, residem as diver-
sas familias de pescadores da regido. Estes pescadores
utilizam as praias da faixa litordnea entre os munici-
pios de Tavares e Torres, as lagoas internas de agua
doce de Itapeva, Quadros, Malvas, Pinguela, Lagunas
de Tramandai e Armazém, Custédia, Gentil, Fortaleza,
Cidreira, Lagoa da Cerquinha, da Porteira e do Casa-
mento. Neste territorio, as comunidades de pescadores
residem, tiram seu sustento da pesca e reproduzem seu
modo de vida associado a cultura da pesca artesanal.

Ao lado: pescador e pescadoras de Imbé, em curso de ca-
pacitagdao promovido pelo Projeto Taramandahy - Fase
II, indicando as dreas de pesca na Bacia. Da esquerda
para a direita: Sr. Perceu Barbosa, da Associagiio de
Pescadores de Imbé, Sirlene da Rocha e Adriana Men-
donga, da Colonia de Pescadores de Imbé Z39, e Nilsa
Aguiar, da Colénia de pescadores Terra de Areia Z37.






3.3. ETNOECOLOGIA DOS
PESCADORES DA BACIADO
RIO TRAMANDAI

s.pescadores que vivem na Bacia do Rio Tramandai possuem co-
nhecimentos e praticas que se originam no passado e se mantém,
“ou se transformam no presente, se perpetuam através do tempo e se
reinventam cotidianamente. Estes conhecimentos estdo embasados em uma
série de observagoes do ambiente e das espécies pescadas, observagdes estas
que com o-tempo permitiram uma compreensio do modo de vida e carac-
teristicas destas espécies. -

A Etnoecologiaé um campo da ciéncia onde as perspectivas da antropologia,

que estuda o homem, e a ecologia; que estuda as relagdes do homem com o

ambiente, se encontram. Dessas, se destaca a abordagem da pesquisa-agdo
~onde os pesquisadores atuam em parceria com 0s povos e comunidades tra-

dicionais buscando o compartilhamento dos conhecimentos e praticas tradi-
~ cionais com os conhecimentos técnicos e cientificos.

Essas dinamicas resultam em uma atuagio da Etnoecologia em consonincia
com as demandas comunitdrias, permitido um espago de construgio coleti-
~ vade politicas locais e exercendo um papel ativo no estabelecimento do con-
trole social sobre a as politicas, como a politica territorial e a politica de re-
cursos hidricos atualmente bastante fortalecidas na Bacia do Rio Tramanda.



MAR:
tainha, bagre, anchova,
papa-terra, corvina,
pampo, abrétea, pescada,
peixe rei e linguado

LAGOAS E ESTUARIO:
tainha, bagre, traira,
jundia, cara, robalo, bird,
branca, lambari, sardinha,
camarao e siri




Os pescadores da

Bacia expressam
conhecimentos a respeito
do abrigo, habitos
alimentares e habitos
reprodutivos dos peixes.
Estes conhecimentos
tradicionais sdo similares
aos conhecimentos
cientificos e ambos se
complementam.

CONHECIMENTO TRADICIONAL

ABRIGO

“O card vive no junco; o card, ele faz toca”.

REPRODUCAO

“Cada um tem uma época, o bagre é verdo... o macho é que choca o ovo... a bagra solta o ovo e
ele boqueia toda a ova, até quando td os bagrinho assim em cima do ovo, pequenininho, dai é
quando ele larga pra fora. Ai ele fica magro, porque é ruim de comer”.

HABITOS ALIMENTARES

“A tainha também, tainha ndo come peixe, tainha ndo come quase isca nenhuma. Ela vive
s6 da sujeirinha, da poeira da dgua. Um peixe grande daquele! Ela néio come coisa de fundo,
ela vem catando s6 aquelas coisinha pequenininha, aquela sujeirinha de cima didgua. Vivi s6
daquilo ali, um peixe daquele tamanho, dd pra entender”?!

“A branca e a traira, eles vivem comendo outros peixes,
a maior comida deles é o lambari”.

“Mas jd, por exemplo [...] o biril, esses vive sé do limo [...] Ele vive s6 da batida da dgua, a
dgua bate, forma limo, ele vive daquele limo”.

“O jundid come outro peixe também. O jundid come tudo quanto é comida. E dos peixe que
mais come, é o jundid e o bagre. Quase tudo quanto é isca serve pra ele. Ele come minhoca, ele
come tatuira, ele come o que ele encontrar. O coré que é da terra, a dgua vem ele levanta, dai
eles vem cagar. Eles vem pra dgua baixa pra cagar aqueles bichinho, que vem da terra, que o
bicho morre dai eles vem comer”.




CONHECIMENTO CIENTIFICO

Esses peixes cavam seus ninhos no fundo dos corpos digua.

O periodo reprodutivo comega no fim da primavera e vai até o fim do verdo. Durante esse
periodo as fémeas costumam liberar os seus ovos que séo fertilizados na agua pelos ma-
chos. Os machos acondicionam os ovos dentro da boca até que se desenvolvam por com-
pleto, evitando assim que sejam predados por outros animais. Durante esse periodo os ma-
chos nio se alimentam.

A espécie Mugil liza é herbivora, se alimentando principalmente
de algas microscopicas e de detritos.

Oligosarcus sp. apresenta habito alimentar carnivoro.

Hoplias malabaricus quando jovens sdo muito ativos e vorazes, alimentando-se de insetos
e crustaceos, e quando adultos passam a ter um regime carnivoro composto preferencial-
mente por peixes e camardes.

Cyphocharax sp. [...] se alimentando no substrato e ingerindo detritos no sedimento e fi-
toplancton.

Rhamdia sp. [...] onivora, alimenta-se preferencialmente de peixes, mas também de molus-
cos, crustaceos, insetos, restos vegetais e detritos orgénicos.

Fonte: Conhecimentos tradicio-
nais: pescadores artesanais da
Bacia do Rio Tramandai. Conhe-
cimento cientifico: MALABARBA
etal, 2013.



O conhecimento que os pescadores possuem a res-
peito dos peixes, os permite definir os instrumentos
e praticas de pesca mais adequadas para captura-los.
Os instrumentos e praticas de pesca utilizados pelos
pescadores artesanais da Bacia do Rio Tramandai sdo:

1. Redes (de um pano s6, de malhdo trés panos) rede
de passeio (imagem 1)

2. Tarrafas — tarrafa peixe (imagem 2)

3. Tarrafa camaréo (imagem 3)

4. Pesca do cabo (imagem 4)

5. Pesca do bote (imagem 5)

6. Avidozinho (imagem 6)

7. Linhas - linhdo, linha de varejo

8. Espinhel - espinhel fino, espinhel grosso







Os pescadores reconhecem as peculiaridades de cada
ambiente de pesca (ambientes maritimos, estuarinos,
lagoas e banhados) bem como as interrelages e fluxos
entre 0s espagos.

O mar tem importancia crucial para a atividade pes-
queira tanto para aqueles que exercem ali a profissio
quanto para os pescadores dos ambientes de agua doce
e salobra. O mar promove o fluxo continuo do pescado,

¢ ele quem traz a agua salobra que o peixe e o camarao
necessitam para sobreviver, é ele quem traz os peixes
que virdo desovar nos ambientes de dgua doce bem
como as larvas do camaréo.

Do mar, o ambiente mais préximo e com ligagdo direta
é o estuario. O estuario, denominado pelos pescadores
como “a boca da barra’, é reconhecido como o espago
de entrada da dgua do mar e dos cardumes.

“Mas o que faz a nossa riqueza que nés temos nessa lagoa, que

é dificil sobreviver, mas que ainda se consegue trazer alguma
coisa é por causa do nosso mar ai que é rico né, muito rico.”

Ari Fernando,
pescador de Quintao (2014)




“Na lagoa cria peixe, cria, mas ndo cria tanto, porque o bicho ndo
aguenta também, morre de fome. Nio tem o que comer ali. Tem
junco, mas o peixe vai comer junco? Vai comer aquelas coisinha,
bichinho, que cria no pezinho de junco, aqueles insetozinhos.
Mas ele se cria mesmo é no banhado. Na lagoa se cria também,

mas se cria pouco né. O peixe quer alimento, ele tem que comer pra
sobreviver também, pra produzir, se ndo produz. Assim é nos, se nos
ndo comemos noés ndo caminhamos, nos ndo temos forca pra nada.”.

Tio Juca, pescador de Arroio Teixeira (Capdo da Canoa, 2012)

Fotos: Dilton de Castro

Os banhados sdo reconhe-
cidos como ambientes fun-
damentais para a “criagdo
dos peixes” Algumas es-
pécies migram para os ba-
nhados em determinadas
épocas para reprodugio e
desova sendo estes espagos
bercarios de muitas delas.

. Banhados sdo dreas de transicdo entre o am:
. biente aquatico e terrestre, abrigando uma.rica
fauna, como-os tachds, macaricos e marrecas.




3.5.0S CONFLITOS VIVIDOS PELOS PESCADORES
ARTESANAIS NA BACIA DO RIO TRAMANDAI

s povos e comunidades tradicionais, incluindo

os pescadores artesanais, vivem inumeras di-

ficuldades em seu cotidiano, apesar de terem
os seus direitos reconhecidos e garantidos legalmente.
Tais dificuldades precisam ser enfrentadas para que
consigam manter a sua cultura, modo de vida e o seu
territorio. De uma forma geral os conflitos que os PCT
vivenciam sio:

e Degradagdo dos ambientes de vida e trabalho nas
aguas, florestas e campos;

« Expansio imobilidria, industrial, turistica e do agrone-
gdcio sobre seus territorios;

« Projetos de desenvolvimento econémico do pais, que
ndo incluem ou respeitam estes grupos;

o Transformacdo de seus territorios em Unidades de
Conservagdo de categorias que ndo permitem a pre-
sen¢a humana, muitas vezes, acarretando na expulsio
destes grupos;

« Reduzida participagio na elaboragio das legislacoes, e
acesso as politicas que lhes dizem respeito;

« Ndo reconhecimento destes grupos pela sociedade;

« Transposigdo e drenagem de 4guas de lagoas e banha-
dos para outras atividades.

Na Bacia do Rio Tramandai, as comunidades de pesca-
dores identificam determinados conflitos pelo uso das
aguas da Bacia e citam atividades que geram impactos
ambientais causando a diminui¢do do pescado e, conse-
quentemente, interferem no seu trabalho:

Dilton de Castro



« Poluigdo das dguas pelos residuos de agrotoxico e es-
goto doméstico;

« Uso desordenado de jet-skis, destruindo os juncais e
atrapalhando a atividade da pesca;

« Destrui¢ao de banhados e dos juncais, em funcdo dos
aterros para urbanizagio;

o Pesca industrial predatdria (arrastdes);

o Pesca amadora desrespeitando o periodo de defeso;

« Barragem da Lagoa da Fortaleza em Cidreira, que in-
terfere diretamente no fluxo do pescado;

« Falta de mercados para o pescado tradicional, devido a
barreiras trabalhista, previdencidria e sanitaria.

Em geral, as peixarias dos balnearios vendem peixes
provenientes da pesca industrial, uma vez que o valor

g

Q: }81 ro'de banhados para expansao urbana,

am‘da que ilegal, é pratica comum na Baciga do Rio
Tramandaiy frazendo pr ejuizos para o bem comumda’
blodlvei idade e economicos pata as comunidades que
.dependem de seus servicos ecossistémicos,

do pescado é menor. O comércio do pescado artesanal
é feito pelos pescadores, em suas casas, as quais sao cha-
madas de “bancas de peixe”. Essa situacdo restringe os
mercados dos pescadores, distanciando o turista dessa
cadeia produtiva.

Nas “bancas de peixe” é possivel comercializar somente
o peixe inteiro, sem o beneficiamento.

O beneficiamento do pescado exige unidades de bene-
ficiamento que respeitem os padrdes sanitérios. Partici-
par das unidades de beneficiamento caracteriza a reali-
zagdo de mais de uma atividade, perdendo, portanto, o
direito assegurado a categoria pescador artesanal.

Essa categoria é segurada especial do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), 6rgido que assegura a aposen-
tadoria, Seguro Defeso e auxilio-doenga.

No entanto, este enquadramento legal nio considera o
modo de vida do pescador, o qual envolve tanto a pesca
como o beneficiamento.

Para solucionar este conflito é necessaria uma legisla-
¢do que compatibilize as atividades envolvidas nestes
modos de vida com a atual legislacdo trabalhista e sa-
nitdria.



3.6. AORGANIZACAO
DOS PESCADORES

processo organizativo dos pescadores da Bacia do

Rio Tramandai ocorre através de entidades como co-

lonias, sindicatos e principalmente por associagdes
locais. Esta organizacdo ocorre também através de trocas
dentro da comunidade e relagdes de compadrio, auxiliando
assim na reproducio social destes grupos. Muitos problemas
enfrentados na atividade da pesca artesanal sdo discutidos,
solucionados ou mesmo amenizados dentro deste contexto
organizacional. As agOes organizativas dentro da comunida-
de sdo vistas como algo de fundamental importincia e sdo
bastante valorizadas pelos pescadores.

DEMANDAS:

ACESSO AOS AMEIENTES DE
PESCA SEM DIFICULDADE.

FISCALIZACAD EFETIVA EM
EPOCA DE PIRACEMA.

RECUPERAGAD DOS
ESTOQUES PESQUEIRDS.

“Né6s montamos uma associagdo, um sindicato, o Forum, tudo pra procurar
recurso. E por enquanto td bem melhor do que tava, porque sendo, porque
se nds ndo tivesse procurado esses recursos, no mar nos ndo tava pescando
mais. Os cabo ja tinham sido retirado, por causa do surf e aumento da cida-
de. Entdo como nds procuramos nossos recurso antes, montamos associagio
depois sindicato, isso ai nos ajudou. Entdo nés tamo nessa luta da pesca,
sendo nos ja tinha saido também. Se nés ndo pescar, nds vamo pra onde?”

Hélio, pescador de Arroio Teixeira (Capdo da Canoa, 2012)

Mike Zanette




“Nés vivemos tudo junto ali, nés temo nosso
bolinho. Entdo tudo assim em conjunto,
né. Vai pescar la, ‘6 parceiro, precisa disso
aqui ld...”. Um tem que ajudar o outro, ndo
adianta. Entdo é muito importante isso ai.
Gragas a Deus aqui eu to bem. Nos temo
nossa unido pra isso ai, um tem que entrar
em contato com o outro pra ver se ta correto
ou ndo ta. Tem que ter, porque se um ndo
resolve o outro resolve né. Tem que set, se o
cara ndo tiver um grupo. Dai nds vamos ir
pra onde?”

Tio Juca, pescador de Arroio Teixeira
(Capéo da Canoa, 2012)

\§ J

A Associagdo Movimento Nacional dos Pescadores -
AMONAPE, que tem como presidente o pescador
Valdomiro Hoffmann, é bastante atuante na regido e
vem auxiliando as diversas entidades e comunidades
de pescadores na consolidagdo do processo organiza-
cional, na discussdo de questdes importantes a cate-
goria e no encaminhamento de demandas da pesca
artesanal as instdncias do governo estadual e federal.




3.6.1. COMISSAO NACIONAL DE FORTALECIMENTO -
DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS COSTEIRASE |
MARINHAS

Outra importante forma de organizagio dos pescadores artesanais, que sur-
giu no Brasil no ano de 2009, é a Comissao Nacional de Fortalecimento
das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas - CONFREM. Nesta, par-
ticipam pescadores e pescadoras de diversos estados brasileiros que vivem
em territorios reconhecidos como reservas extrativistas ja existentes ou que
querem transformar o territério em que vivem.

|
Vocé sabe o que é uma Reserva Extrativista - RESEX? C

Reserva Extrativista é a categoria de unidade de conservagdo da natureza,
reconhecida pelo Sistema Nacional de Unidade de Conservagéo, que tem a
seguinte defini¢do:

E uma 4rea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agri-
cultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da uni-
dade. (Art. 18, Lei 9.985/2000)




Com base nesta lei, a CONFREM surge para desenvolver, articular e im-
plementar estratégias visando o reconhecimento e a garantia dos territé-
rios extrativistas tradicionais costeiros e marinhos. Esta Comissio exerce a
func¢ao de trabalhar tanto para garantir a manutengio e o acesso a politicas
publicas das comunidades que vivem em RESEX j4 existentes, quanto para
buscar caminhos para a criacdo destas unidades de conserva¢ido em outros
territdrios de pesca artesanal.

O surgimento da Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas
Extrativistas Costeiras e Marinhas - CONFREM tem uma grande im-
portincia para a pesca artesanal brasileira, visto que estd a frente da

defesa do extrativismo costeiro e marinho como estratégia de garan-
tia territorial para as populacgdes tradicionais extrativistas bem como
a conservagio dos recursos naturais através do manejo sustentavel tra-
dicional.

Para maiores informagoes acesse: confrem.wordpress.com




CAMPANHA NACIONAL PELA REGULARIZAGAO

DOS TERRITORIOS PESQUEIROS

Uma importante mobilizagdo vem sendo feita no Bra-
sil em defesa da garantia dos territérios das comunida-
des tradicionais pesqueiras.

Os pescadores e pescadoras artesanais, embora sejam
populacdes tradicionais com direitos garantidos na
constituicdo e nos tratados internacionais dos quais
o Brasil ¢é signatario, a exemplo da conven¢do 169 da
OIT, ndo tém uma lei especifica como os indigenas e
os quilombolas que explicite o direito ancestral ao ter-
ritério e a garantia do seu modo de vida.

Diante deste contexto, o Movimento dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais (MPP) vem desenvolvendo um
intenso trabalho de base com o propdsito de animar
os pescadores e pescadores em todo Brasil e a propria
sociedade para a luta pelos direitos das comunida-
des pesqueiras. Paralelamente, vem reunindo forcas
e agregando parceiros para construir instrumentos
legais que garantam a permanéncia das comunidades
em seus territorios. Um destes instrumentos é uma lei
que garanta os territorios tradicionais pesqueiros.

A campanha pelo Territério Pesqueiro foi
lancada em Brasilia/DF, em Junho/2012,
busca a assinatura de 1% do eleitorado bra-
sileiro (equivalentes a 1.406.466 assinatu-

ras), para uma lei de iniciativa popular que
propde a regularizagao do territério das co-
munidades tradicionais pesqueiras.

Os documentos preenchidos devem ser enca-
minhados para: Secretaria Nacional da Campa-
nha Av. Governador Carlos de Lima Cavalcan-
ti, 4688 - Casa Caiada - Olinda — Pernambuco,
Cep 53040-000.

No site documentospeloterritorio.blogspot.com.br,
vocé pode imprimir o abaixo-assinado que propde o
projeto de lei para garantir o direito ao territério das
comunidades tradicionais pesqueiras.



E preciso o apoio de, pelo menos, 1% do eleitorado brasileiro (1.406.466 pessoas).
Mobilize-se em busca de assinaturas e contribua com a Campanha Nacional Pela
Regularizagdo dos Territérios Pesqueiros.
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Para maiores informagoes acesse: peloterritoriopesqueiro.blogspot.com.br



3.6.2. GESTAO DOS AMBIENTES
E RECURSOS PESQUEIROS

Gerir ambientes ou recursos naturais significa criar um
conjunto de regramentos para organizar a utilizacdo destes
por toda a sociedade, e para garantir que esta utilizacio seja
feita de maneira sustentével.

A gestio dos ambientes e recursos pesqueiros, portanto, é
um conjunto de regras formais ou informais, criadas e ado-
tadas por lei ou por acordos entre os pescadores. Essas re-
gras tém a fungdo de fazer com que o acesso e a utilizagdo
dos recursos nos ambientes pesqueiros sejam realizados de
maneira que ndo comprometam estes ambientes e garan-
tam a perpetuacdo da atividade da pesca.

E a gestdo feita de forma participativa é entendida como a
divisdo de poder, entre Estado e grupos de interesse, nas
decisbes sobre o gerenciamento dos recursos naturais. Esta
gestdo compartilhada representa um mecanismo em que os
pescadores possam participar na tomada de decisdo sobre
os seus ambientes de pesca. A gestdo compartilhada pode
ocorrer por meio de acordos de pesca entre comunidade e
Estado, de reunides entre entidades governamentais e pes-
cadores para discussdo de assuntos relacionados a gestdo ou
através dos Foruns de pesca.




Os foruns da pesca sdo exemplos de colegiados nos quais as
comunidades devem fazer-se presentes. Neles participam as
comunidades locais, coldnias e sindicatos de pesca, e ainda
representantes de organizagdes governamentais e nao go-
vernamentais, promovendo um dialogo entre as partes para
ordenar as atividades humanas nesses territorios.

Existem muitos desafios para que a gestdo dos ambientes e
recursos pesqueiros seja feita de forma eficiente. A gestdo
necessita que haja a protecdo ao meio ambiente e a0 mesmo
tempo o atendimento das demandas das comunidades en-
volvidas com estes recursos naturais. Para uma boa gestao
¢ necessario conhecer bem o ambiente a ser gerido, e quem
entende melhor do ambiente e recursos pesqueiros do que
o pescador artesanal? Desta forma, é preciso que os proces-
sos de gestdo incorporem as comunidades pesqueiras, seja
através dos féruns ou de consultas a estas comunidades.

O férum da pesca existente na Bacia do Rio Tramandai é
um espaco de fundamental importincia para a gestdo dos
ambientes pesqueiros na regido e para o fortalecimento da
categoria dos pescadores artesanais. O Férum de Pesca es-
tabelece um dialogo dos pescadores e suas entidades com
outras institui¢des, tais como IBAMA, Ministério da Pes-
ca e Aquicultura/MPA, SEMA, FEPAM, Brigada Militar,
EMATER, entre outros.



3.6.3. LEGISLACAO: AS LEIS QUE ENVOLVEM A PESCA
NA REGIAO DA BACIA DO RIO TRAMANDAI

Existem duas principais legislagdes que envolvem a
pesca artesanal na Bacia do Rio Tramandai e que sdo
amplamente debatidas nos espagos ligados a pesca ar-
tesanal. A Instru¢do Normativa IN 17 e a Lei Estadual
n° 13.360/2011 e Decreto n® 49.245/2012.

A Instru¢io Normativa IN 17 foi criada no ano de
2004. No entanto, desde o ano de 2000 ja se falava na
proposta de uma nova legislagdo que substituisse duas
portarias existentes na época, que geravam inimeros
conflitos atingindo o pescador artesanal.

Vocé pescador deve lembrar que esta legis-
lagdo foi feita com a participagdo de pesca-
dores e pescadoras de algumas comunida-
des da bacia, talvez vocé tenha participado
também!

Esta nova legislagdo buscou regrar a pesca na Bacia,
para que tanto o meio ambiente quanto os pescadores
fossem beneficiados.

A Lei Estadual n°® 13.360 (de 18/01/2011) e o Decre-
to n® 49.245 (de 18/06/2012) tratam da demarcac¢io
de areas de surf, pesca, lazer e esportes nauticos na
orla maritima do litoral norte do Rio Grande do Sul.
Estas legislagdes surgiram num periodo de tensio,
conflitos e disputa territorial entre os praticantes
de surf e os pescadores artesanais que utilizavam a
modalidade de pesca do cabo. Esta legisla¢ao serviu
para amenizar parte destes conflitos, uma vez que
estas areas foram demarcadas para cada grupo. No
entanto, ainda existem algumas questdes que fica-
ram pendentes e geram desconforto principalmente
nos pescadores, a principal é a diminui¢do de seu
espaco de pesca.
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3.6.3.1. FISCALIZACAO DOS IMPACTOS
SOBRE AS AGUAS

Falando em gestdao dos ambientes pesqueiros, entende-se
que a fiscalizagdo destes ambientes e a dendncia, quando
constatadas infragdes ou crimes ambientais, aos 6rgaos
competentes, fazem parte do processo de gestdo e sdo de
fundamental importancia para garantir a conservagao dos
ambientes e recursos pesqueiros.

A Lein® 9.605/1988, também conhecida como lei dos cri-
mes ambientais, deixa claro que, qualquer pessoa cons-
tatando infra¢do ambiental pode dirigir-se ao 6rgao am-
biental para denunciar. A lei fala também que os 6rgios
ambientais que receberem dentdncias de infracdes ou cri-
mes ambientais, devem agir imediatamente para verificar
a infragdo e tomar as medidas cabiveis para impedi-la,
cessa-la e responsabilizar o infrator, sob a pena de respon-
der como coresponsavel pelo dano caso ndo tome provi-
déncias dentro de suas competéncias.

E importante destacar, que tanto as pessoas fisicas (ci-
daddos) quanto as pessoas juridicas (empresas) podem
ser denunciadas e terdo que responder pelas infracoes
ou crimes que cometerem. Veja alguns trechos da Lei n°
9.605/1988:

Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre
para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o ad-
ministrador, o membro de conselho e de érgio
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou man-
datario de pessoa juridica, que, sabendo da con-
duta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 70. [...]

§ 2°. Qualquer pessoa, constatando infracio
ambiental, podera dirigir representacéo as auto-
ridades relacionadas no paragrafo anterior, para
efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3°. A autoridade ambiental que tiver conhe-
cimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apuragdo imediata, mediante
processo administrativo préprio, sob pena de
corresponsabilidade.




Os 6rgios responsaveis pela fiscalizagdo na Bacia do Rio Tramandai, que podem ser notificados
quando for constatada uma infracédo ou crime ambiental sdo os seguintes:

ORGAO
FEPAM - Fundacio Estadual de

Protecdo Ambiental Henrique
Luis Roessler

ENDERECO
Av. Borges de Medeiros, 261, Porto Alegre — RS

TELEFONE

(51) 3288-9444
(51) 3288-9544

Regional Litoral Norte: Rua Sdo Jodo, 819 - Tramandai

(51)3661.1685

DEFAP - Departamento de Flor-
estas e Areas Protegidas

Avenida Borges de Medeiros, 261 — 11° andar — Centro -
Porto Alegre/RS

(51) 3288-8135
(51) 3288-8136

Regional Tramandai: Rua Sdo Jodo, 819 - Tramandai

(51) 3661-1233
(51) 3661-2774

IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Superintendéncia IBAMA no Rio Grande do Sul: Rua Miguel
Teixeira ,126, Cidade Baixa, Porto Alegre.

(51) 3214-3440
(51) 3214-3401
(51) 3214-3470

Base Avangada de Tramandai: Avenida Emancipagéo, 1152 -
Centro Tramandai

(51) 3661-3212

BRIGADA MILITAR | Comando
Ambiental / CABM

Osorio (51)3663-7285
Torres (51)3626-4798
Xangri-La (51)3689-3206

Secretarias Municipais do Meio
Ambiente

Consulte informagdes do seu municipio no site da FAMURS

www.famurs.
com.br

Ministério Publico Estadual

Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto
Alegre: Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80 - Porto Alegre

(51) 3288-8860
(51) 3295-1100

Ministério Publico Federal

Rua Sete de Setembro, 1133, Porto Alegre - RS

(51) 3216-3200




PESCADORES ARTESANAISEO
COMITE DE GERENCIAMENTO
DA BACIA HIDROGRAFICA
e DO RIQTRAMAN DAI




Bacia Hidrografica do Rio Tramandai (BHRT)

abrange 3000 km? de dreas localizadas no Pla-

nalto Meridional, encostas da Serra Geral e
Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, abrangendo
uma faixa costeira de 150 km, 21 municipios e cerca de
240 mil moradores, além de alguns milhdes de vera-
nistas que todos anos visitam as praias do litoral norte.
A paisagem apresenta distingdes geograficas, culturais,
climaticas, de uso da terra, da d4gua e cobertura vegetal
de campos e florestas.

A regido tem uma populagdo sociodiversa represen-
tada por indigenas, quilombolas, pescadores arte-
sanais, agricultores familiares e uma biodiversidade
conservada em diversas Unidades de Conservacio da
Mata Atlantica no RS que conservam paisagens tipicas,
nascentes de dgua e dezenas de espécies ameacadas de
extingao, raras e endémicas (CASTRO, 2013). Nessas
aguas, sdo encontradas trés espécies de lambaris amea-
cadas de extingdo, duas espécies raras (bagre-mole e
tuvira-pantera-negra) e seis espécies endémicas, isto
é, em todo o planeta, existem apenas nesta bacia hi-
drografica (MALABARBA, 2013). Por tais atributos,

é considerada pela UNESCO, area nucleo da Reserva
da Biosfera, tendo em Maquiné um Posto Avangado
da Mata Atlantica, com objetivos de promover o de-
senvolvimento sustentavel, projetos demonstrativos,
educagido ambiental e pesquisas cientificas além da va-
lorizagao do patrimonio étnico e cultural oriundo da
diversidade social.

A agua que circula em grande parte dos corpos hidri-
cos da BHRT pertence a Classe 1 ou 2 (CONAMA), o
que significa agua de 6tima qualidade para a conserva-
¢do da fauna, abastecimento humano, lazer e producéo
de alimentos. Porém, a falta de saneamento, o uso de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos, a irrigacio de la-
vouras, o corte de matas ciliares e aterramentos de ba-
nhados, a disposi¢do inadequada dos residuos solidos
e pratica de esportes nauticos motorizados tém afetado
negativamente a quantidade e qualidade desse recurso.
Assim, os conflitos atuais sdo resultantes da escassez
de planejamento e gestdo adequada das atividades dos
diferentes grupos, relacionadas ao crescimento urba-
no, abastecimento humano, agricultura, lazer, pesca e
a conservacdo da biota.



4.1. O SISTEMA DE RECURSOS HIDRICOS
NO RIO GRANDE DO SUL

Quanta dgua e com qual qualidade ela existe na BHRT? Hoje, é suficiente para quantas
pessoas e para quais atividades? E no futuro, com o aumento da populagio, quanto serd
preciso? Quais conflitos existem ou poderdo existir pelo uso da dgua? Para a pesca, hd
conflitos com outros usos nesta bacia hidrogrdfica?

Para responder estas perguntas é preciso que se consi-
dere os Sistemas Nacional e Estadual de Recursos Hi-
dricos, uma vez que estes preveem:

« O planejamento de recursos hidricos, com participa-
¢do da sociedade civil, entre elas, pescadores;

« A outorga e fiscalizacdo de concessdes de uso da
agua - autorizagdo do Departamento de Recursos
Hidricos — DRH para utilizar ou realizar interferén-
cias hidraulicas nos recursos hidricos necessarias a
sua atividade;

« A coordenagdo dos multiplos agentes setoriais que
atuam na Bacia Hidrogréfica, através do Comité de
Bacia, onde os representantes dos pescadores tém
quatro vagas asseguradas (duas titulares e duas su-
plentes);

« O monitoramento da quantidade ou qualidade das
dguas;

o A cobranga pelo uso da dgua e o investimento desse
recurso decidido pelo Comité Tramandai.



LEGISLACAO

A Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul estabelece: “Art.
171 - Fica instituido o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos,
integrado ao Sistema Nacional de
Gerenciamento desses Recursos,
adotando as Bacias Hidrogréficas
como Unidades Basicas de Plane-
jamento e Gestao”.

A Lei Estadual 10.350/94 estabe-
lece principios e diretrizes para
a gestdo das aguas estaduais e
define a constitui¢do do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos
do RS, que inclui: o Conselho
de Recursos Hidricos (CRH); os
Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas (CBHs), o
Departamento de Recursos Hi-
dricos (DRH), as Agéncias de
Regido Hidrografica (ARH) e a
Fundagio Estadual de Protegio
Ambiental (FEPAM).

CONCEITOS IMPORTANTES

Plano de Bacia é o documento que orienta quais usos sio possiveis para
se ter agua em quantidade e qualidade.

Comité da Bacia Hidrografica é um colegiado, com a participagio go-
vernamental e da sociedade civil, com objetivo de implantar e monito-
rar o Sistema de Recursos Hidricos.

Enquadramento é um processo de avaliagio da QUALIDADE e
QUANTIDADE de agua para cada corpo hidrico da Bacia, realizado
pelo Comité da Bacia Hidrografica.

Classes de qualidade da agua, de acordo com usos possiveis
CONAMA (357/2005):

Classe Especial: melhor qua- irrigagao de horta; recreagéo
lidade; para consumo humano  com contato direto.

basta uma simple desinfec¢do.  (Jasse 3: para abastecimento

Classe 1: 4timas aguas; para humano é necessdrio tratamen-
consumo humano basta um to convencional; irriga drvores;
tratamento simples; irrigacdo cereaise forrageiras.

de horta; recreagdo com conta-  Classe 4: pior qualidade; para
to direto. navegacgao e usos menos exi-
Classe 2: muito boas 4guas; gentes.

para consumo humano precisa ~ SALOBRA: recreago; aqui-

de tratamento convencional; cultura



Para a BHRT Tramandai, o Plano de Bacia foi realiza-
do em duas das trés etapas previstas, conforme segue:

Fase A - Diagnostico: levantamento da situacio atual,
publicado em 2005, e necessitando atualiza¢ao, uma vez
que, nos dltimos 10 anos, aumentou a popula¢do (de-
mandando mais agua e alimento e produzindo residuos
sélidos e esgoto).

Fase B - Enquadramento: o Conselho de Recursos Hi-
dricos, através da Resolugdo no 50/2008 estabeleceu o
Enquadramento das Aguas.

Fase C - Plano de A¢ao: desde 2013, encontra-se em
licitagdo o processo para a contratagio da consultoria
que deverd elaborar o Plano de A¢éo, indicando agdes
necessarias para que a qualidade e quantidade da dgua
definido na Fase B seja assegurada.

Com base no Diagndstico, é possivel definir que as
seguintes a¢des sao prioritarias para garantir agua
com qualidade e quantidade para as gerag¢des atuais
e futuras:

o Tratamento de esgotos das sedes urbanas e proprie-
dades rurais;

« Destinagdo adequada dos residuos sélidos urbanos
(aterros sanitarios);

« Recuperagdo da vegetagdo ciliar;

» Monitoramento da qualidade da agua;

« Equacionamento de problemas pontuais de balango
hidrico (Lagoas Fortaleza, Emboaba e Pombas);

« Implementac¢io de um sistema de controle de perdas
no sistema de abastecimento publico.



4.2. COMUNIDADES DE PESCADORES
ARTESANAIS E A GESTAO DA AGUA

A Lei das Aguas (Lei Estadual n°® 10.350/1994) estabe-
lece o papel do CBH, destacando-se o:

Art. 19, inciso IX - compatibilizar os interesses dos
diferentes usudrios de dgua, dirimindo, em primeira
instdncia, os eventuais conflitos.

O objetivo dos CBHs ¢é realizar o gerenciamento das
aguas da bacia de forma descentralizada, integrada e
participativa. Por isso sdo considerados Parlamentos
das Aguas. Assim, o Comité de Gerenciamento da Ba-
cia Hidrogréfica do Rio Tramandai é um espago co-
legiado formado por representantes dos Usudrios da
agua (40%), da Populagdo da bacia (40%) e 6rgaos do
Poder Publico (20%).

A comunidade de pescadores insere-se no grupo da
Populagdo da Bacia e tem direito a dois membros ti-
tulares e dois suplentes, com poder de voz e voto no
Comité Tramandai. Atualmente, apenas uma vaga ti-
tular estd ocupada (Colonia Z40, de Tramandai).

O voto de cada representante dos pescadores tem o
mesmo peso que o de qualquer outro segmento, cons-
tituindo-se assim num espago politico para a gestdo
das aguas. Portanto, a participaciao neste espaco legal-
mente constituido é importante para valorizar a cida-
dania, fortalecer a gestao compartilhada dos recursos
hidricos e evitar ou resolver os conflitos pelos distintos
usos da agua.

Informacio importante: As reunides sio mensais e ocorrem nas ultimas
quintas-feiras de cada més, em Osério, Av. Marechal Floriano, 920/ Sala 210.

www.comitetramandai.com.br
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Comunidades de pescadores artesanais da
Bacia Hidrografica do Rio Tramandai

NG W

10.
11.

12.

13.

Comunidade de pescadores de Torres — Torres 14. Comunidade de pescadores da Zona Sul -
Comunidade de pescadores de Arroio do Sal Tramandai

Comunidade de Santo Anjo - Trés Cachoeiras 15. Comunidade de Osério — Osoério
Comunidade Barra dos Quirinos — Terra de Areia 16. Comunidades de Cidreira — Cidreira
Comunidade dos Cornélios — Terra de Areia 17. Comunidades de Balnedrio Pinhal - Balneario
Comunidade da Prainha — Maquiné Pinhal

Comunidade da Barra do Jodo Pedro -
Capdo da Canoa

Comunidade de Arroio Teixeira —

Capdo da Canoa

Comunidade de Xangri-la - Xangri-la
Comunidade de Imbé - Imbé
Comunidade do Bairro Recanto da Lagoa -
Tramandai

Comunidade do Bairro Cruzeiro do Sul -
Tramandai

Comunidade do Bairro Tiroleza — Tramandai

18. Comunidade de Quintao — Quintdo




CONTATOS PARA SABER MAIS

AMONAPE
Representante: Valdomiro Hoffmann
mppa2008@hotmail.com

Comissao Nacional de Fortalecimento das
Reservas Extrativistas Marinhas - CONFREM
confrem.wordpress.com

Campanha Nacional Pela Regularizagdo dos
Territérios Pesqueiros
peloterritoriopesqueiro.blogspot.com.br

Comité Estadual da Bacia Hidrografica do Rio
Tramandai
www.comitetramandai.com.br

Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais - CNPCT
www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/
orgaoscolegiados/orgaos-em-destaque/cnpct/
comissao-nacional-de-desenvolvimento-sustentavel-
dos-povos-e-comunidades-tradicionais-cnpct

Férum da Pesca do Litoral Norte
forumdapescalitoralnorte@gmail.com

Posto Avancado Maquiné - Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica:

www.onganama.org.br

www.rbma.org.br
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LISTA DE SIGLAS

AMLINORTE - Associagdo de Municipios do Litoral
Norte

AMONAPE - Associagdo Movimento Nacional dos
Pescadores

ANAMA - Agao Nascente Maquiné

CECLIMAR- Centro de Estudos Costeiros, Limnoldgicos
e Marinhos

CNDSPCT - Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONFREM - Comissdo Nacional de Fortalecimento das
Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional

DESMA - Nucleo de Estudos em Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Mata Atlantica

DRH - Departamento de Recursos Hidricos

FEPAGRO - Fundagio Estadual de Pesquisa Agropecua-
ria
FEPAM - Fundagéo Estadual de Prote¢do Ambiental

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

MAPA - Ministério de Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome

MMA - Ministério do Meio Ambiente
MPA - Ministério da Pesca e Aquicultura
MPP - Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais

PAA- Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultu-
ra Familiar
PESCART - Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal

PGDR - Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvi-
mento Rural

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura
SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente

SUDEPE - Superintendéncia de Desenvolvimento da
Pesca

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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