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A espécie Rumohra adiantiformis’, conhecida como ‘leatherleaf’, ‘seven-weeks-fern’
e no Brasil samambaia, samambaia-preta, verde ou silvestre € um recurso florestal nao
madeiravel que se tornou de grande expressividade nos mercados de flores americanos,
europeus e japoneses, a partir da década de 1960. O produto consumido € a fronde verde
utilizada na confecgao de arranjos florais. As frondes sdo produzidas em monocultivos na
Flérida e Costa Rica (Mathur et al 1983; Guevara 1997) e por extrativismo na Africa do
Sul (Milton 1987; Geldenhuys & Merwe 1988) e Brasil (Coelho de Souza 2003): paises
que apresentam populagdes naturais em abundancia (figura 1).

A samambaia-preta é uma pteridéfita da familia botanica Dryopteridaceae, que tem
distribuicao pantropical, sendo também encontrada nas regiées temperadas do sul (Milton
& Moll 1998). Esta planta exibe grande plasticidade ecoldgica, ocorrendo em diferentes
ecossistemas, como restingas, rochedos e florestas em diferentes estadios sucessionais
(iniciais, médios e avancados) e apresentando-se nas formas biolégicas: terrestre,
rupestre e epifitica (Senna e Waechter, 1997).

No Brasil, o extrativismo da samambaia-preta € realizado em areas de Mata
Atlantica do sul e sudeste do pais (Conte et al., 2000; Hanazaki, 2001), representando
uma atividade econémica complementar a renda dos caicaras e agricultores familiares do
Vale do Ribeira, em Sao Paulo, e Rio Grande do Sul, respectivamente. Nesse Estado, a
espécie ocorre em diferentes regides fitoecolégicas, desde as formagdes pioneiras de
origem lacustre-marinha (restingas), na regido do litoral, passando pelas Florestas
Ombroéfilas Densa e Mista, até as Florestas Estacionais e Matas Ciliares da regido da
Campanha, no Oeste.

' Rumohra adiantiformis (G. Forst.) Ching, da familia botanica Dryopteridaceae, Divisdo Pterophyta.



As populagbes naturais ocorrem com grande abundancia nas areas de estadios
sucessionais iniciais e médios (capoeira) das areas de encosta da Floresta Ombréfila
Densa na regiao nordeste do Rio Grande do Sul. Nesta regido este produto florestal nao
madeiravel tem grande importancia socio-ambiental, por ser largamente explorado por
pequenos produtores rurais extrativistas. Atualmente, estas areas representam um centro
de produtividade da espécie: estima-se que mais de 50% da samambaia comercializada,
no Brasil, tenha como origem o estado do Rio Grande do Sul (ANAMA, PGDR-UFRGS,
2003).

Figura 1 — Producao e mercados da samambaia-preta internacionais:
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Fonte: Coelho de Souza & Kubo, 2006.

O presente artigo, ponto de partida deste livro, objetiva contextualizar o extrativismo
da samambaia-preta no ambito das politicas publicas e realizar uma analise de suas
relacbes nas esferas locais, estaduais, nacionais e internacionais, conforme a figura 2.
Partindo-se da perspectiva local, se avalia o conflito sécio-ambiental criado entre a
continuidade da reproducao social de comunidades locais e a legislagdo ambiental, focada
na conservagao da Mata Atlantica. Do ponto de vista historico, a legislagdo ambiental



brasileira é pautada pelo seu carater defensivo, embora seja considerada como uma das
mais avancadas do mundo ela ndo ancora uma politica proativa. Segundo Capobianco
(1999), as leis ndo séo formuladas com o objetivo de mudar o modelo dominante de uso
dos recursos naturais que vem sendo adotado no pais e que comprovadamente nao
viabilizam o uso sustentavel do meio ambiente. Ao mesmo tempo, mesmo sendo bastante
restritiva, a legislacdo ambiental raramente impde-se como uma condicdo impeditiva dos
impactos gerados pelo modelo de desenvolvimento produtivista, principalmente pela
grande dificuldade de sua aplicacao e fiscalizagao (Simdes, 2003).
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Figura 2 — Extrativismo da samambaia-preta e suas interfaces com o pequeno produtor
rural, politicas publicas ambientais e agricolas, nas esferas estadual, nacional e
internacional.

Legenda: ESP — Extrativismo da Samambaia-preta

Como consequiéncia da falta de uma politica brasileira coesa, pautada na integracao
intersetorial, principalmente do setor ambiental e agricola, € estimulada, de um lado, a
implementacdo de uma politica preservacionista, importada de paises desenvolvidos e
imposta por pressdes internacionais (Diegues, 2000). Por outro, o estimulo a modelos
produtivistas, que incentivam o agronegdcios. Estas diferentes diretrizes da politica
ambiental e agricola sdo bastante contraditérias, tendo como conseqiéncia a excluséo
social dos pequenos produtores rurais em areas relevantes para a conservacao da
biodiversidade. Mais recentemente vem sendo implantada uma politica de uso de recursos

florestais da Mata Atlantica que facilita o acesso ao pequeno produtor rural e a populagao



tradicional e incentiva a exploragdo sustentavel e o enriquecimento ecolégico (BRASIL,
2006).

RECONHECIMENTO NACIONAL E INTERNACIONAL DA IMPORTANCIA DA MATA ATLANTICA

A Mata Atlantica é uma das florestas brasileiras de maior biodiversidade® (Costa,
2002), reconhecida internacionalmente, no ambito cientifico como um dos 25 ‘hot spots’
(areas prioritarias) para a conservacao da biodiversidade (Myers 1988, Myers et al. 2000),
e no ambito politico como a primeira Reserva da Biosfera brasileira. Ela destaca-se por
sua imensa riqueza floristica apresentando aproximadamente 20 mil espécies de plantas
vasculares®, metade destas, endémicas. Nas &areas de maior biodiversidade foram
registradas 454 - 476 espécies arbdreas por hectare, no sul da Bahia e norte do Espirito
Santo, respectivamente (Thomas et al., 1998; MMA, 1998).

Na época do descobrimento, os ecossistemas naturais do Dominio da Mata
Atlantica, cobriam 12% do territério nacional - area, atualmente, considerada original da
Mata Atlantica. Estes ecossistemas eram ocupados iniumeros povos indigenas que
possuiam uma diversidade de praticas de manejo da floresta tropical. A partir da
colonizagao européia, no século XVI, foi iniciado um processo de ocupagao e degradagao
da Mata Atlantica, que tem repercussdes na atualidade. Esta ocupagdo iniciou pela
construgdo de vilas e cidades na regido litoranea brasileira, sob uma perspectiva
produtivista, através do extrativismo de madeiras nobres (Dean, 1996). Com o
estabelecimento dos nucleos populacionais foi implantada a agricultura, a partir de um
modelo europeu de monocultivos. Posteriormente, as areas de ocupacao se expandiram e
a agricultura passou a ser a matriz produtiva do pais, dando origem aos ciclos econémicos
agricolas: da cana-de-agucar e café. Com o estabelecimento das coldnias foram trazidos
0S negros como mao-de-obra.

A miscigenacao entre as diferentes culturas européias e negras que entraram em
contato com as indigenas propiciou a construgdo de diferentes formas de manejo da
biodiversidade da Mata Atlantica, que causaram diferentes niveis de impacto ambiental.
Atualmente, no Dominio da Mata Atlantica vivem cerca de 60% dos brasileiros

* Biodiversidade abrange toda a amplitude da variagio nos organismos e sistemas e a variabilidade entre estes
nos niveis bioregional, de paisagem, ecossistemas e habitat, e no nivel abaixo de espécies, populacional,
organismico e genético. Isto também abrange o conjunto complexo de inter-relagcdes estruturais e funcionais
dentro e entre estes diferentes niveis de organizacdo, incluindo a acdo humana, e suas origens e evolug¢do no
g:spago e tempo (Watson & Heywood, 1995).



(aproximadamente 120 milhdes de pessoas) que representam parte da grande diversidade
cultural brasileira. Dentre as popula¢des tradicionais destas areas, destacam-se cerca de
70 povos indigenas, 370 comunidades quilombolas, agricultores familiares, caicaras e
ribeirinhos (Diegues e Arruda, 2001).

No ambito social, a expansdao da ocupacgdo, a partir de um modelo urbano-
industrial, acarretou na extincdo de etnias indigenas e na marginalizagcdo de muitas
populagdes rurais. A Mata Atlantica foi reduzida a 5% da cobertura original, restando
remanescentes florestais de diversos tamanhos, mas fragmentados, isolados e em
diferentes graus de perturbacdo (Consércio Mata Atlantica & Unicamp, 1992). Os que
estdo em melhor estado de conservacao, encontram-se ao longo das encostas, nas areas
de dificil acesso onde nao foi possivel realizar a exploragdo madeireira, agricultura ou
criacao de animais.

Devido ao grande valor da biodiversidade e o seu histérico de ocupagéo, a Mata
Atlantica foi reconhecida como Patriménio Nacional pela Constituicado Federal de 1988:

§ 4° - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal

Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-

a, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservagcao do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (BRASIL, 1988)

Pelo conceito de patriménio considera-se a Mata Atlantica como uma heranga do
passado, a qual transitando pelo presente, é destinada aos habitantes do futuro (Tessler,
2001). Essa nocao de temporalidade associada a questao ambiental € pautada no cenario
internacional a partir da década de 1970, quando a ONU, motivada pelo desastre
ecolégico da Baia de Minamata no Japao, realiza, em 1972, a Conferéncia de Estocolmo.
Nesta reunido internacional, que é um marco dentre as articulagées globais sobre as
questdes ambientais, é dado o alerta para o crescimento econémico sem limites,
propondo-se o crescimento zero para a economia mundial. Esta teoria foi respaldada por
subsidios apresentados pelo Clube de Roma e projecbes computacionais sobre o
crescimento exponencial da populagao e do capital industrial como sendo ciclos positivos,
que geraram resultados negativamente expressos pelo esgotamento dos recursos
naturais, poluicdo ambiental e a fome, que suplantariam aqueles. Assim era previsto o
esgotamento dos recursos naturais em menos de quatro geragdes (Meadows et al., 1972).

Apds 16 anos, é divulgado o relatério Brundtland, denominado Nosso Futuro
Comum (CMMAD/ONU, 1988), onde é lancado o conceito de desenvolvimento
sustentavel. O relatério propde que este é a capacidade das atuais geracdes de atender



as suas necessidades sem comprometer o atendimento de necessidades das geragdes
futuras. Quanto a suas criticas, a0 mesmo tempo em que o relatério traz definitivamente
para o cendrio mundial a problematica ambiental, propondo uma mudang¢a no teor do
crescimento econdmico, ele identifica a pobreza dos paises subdesenvolvidos como uma
das causas da degradacédo ambiental.

Este documento foi a base das discussdes da Conferéncia das Nacbes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio-92. Esta
reunido realizada em 1992 no Rio de Janeiro em prosseguimento a de Estocolmo, buscou
meios de conciliar o desenvolvimento socio-econdbmico com a conservagao e protecao dos
ecossistemas da Terra. O principal documento produzido foi a "Agenda 21", um programa
de acao que objetiva viabilizar um novo padrdao de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, propondo um protocolo de agao para politica ambiental a ser incorporado na
legislacdo dos paises participantes, o qual visa o desenvolvimento sustentavel e a
implementagdo da Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB) (Posey, 1996). A CDB
relaciona a conservagao da biodiversidade com a utilizagdo sustentavel e com a partilha
de beneficios gerados pelo uso e exploragao dos recursos biologicos.

O Programa “O Homem e a Biosfera” MaB foi criado na década de 70 pela
Organizagao das Nagdes Unidas para Educacado, Ciéncia e Cultura — UNESCO. Este
consiste em reconhecer, mediante a solicitagdo dos governos dos paises que aderiram ao
programa, o titulo de Reserva da Biosfera as areas do globo, consideradas de relevante
valor ambiental e social, constituindo-se em heranca comum da Humanidade. Este
reconhecimento é um mecanismo internacional que objetiva auxiliar os paises a realizar
acOes voltadas para a conservacao socioambiental, em trés eixos: conservacao da
biodiversidade, estimulo ao desenvolvimento sustentavel, no ambito ambiental, social e
econdmico; e geracao e difusdo de conhecimento cientifico.

Sao reconhecidas Reserva da Biosfera porcdes de ecossistemas terrestres ou
costeiros que recebem um plano especial de gestdo e manejo sustentavel onde se
preconiza a realizacdo de atividades de protecdo dos ecossistemas e da diversidade
biologica, experimentacdo e agdes que visem a conservagdo da natureza, o
desenvolvimento sustentavel, a pesquisa e a educagdo ambiental (Costa, 2002). O
Sistema de Reservas da Biosfera nao interfere na soberania e no principio de
autodeterminacdo dos paises, e sim referenda e reforga os instrumentos de protegao
(codigos, leis) ja consagrados em nivel local (Victor et al., 2007).



Em 1991, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) é declarada pelo
Conselho do Programa ‘O Homem e a Biosfera’ - MaB. A gestdo da RBMA, na esfera
nacional, € de incumbéncia do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, o qual foi instituido em 1995. No ambito estadual, a gestao € realizada pelos
Comités Estaduais, os quais sao O6rgaos paritarios, compreendendo instituicoes
governamentais e nao governamentais, de carater normativo e deliberativo em relacédo a
RBMA. No Rio Grande do Sul o Comité Estadual, criado em novembro de 1996, foi
reconhecido oficialmente pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente em 1997, através da
Resolugdo CONSEMA n°001/97 (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

Em 1991, a Secretaria Estadual da Cultura e a Secretaria da Saude e do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul criaram um marco legal para consolidagéo das
acles referentes ao tombamento e a elaboracao da proposta da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica para o Estado. A proposta de inclusao de parte do territério do RS, baseada
no mapeamento dos remanescentes florestais da Mata Atlantica realizado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e FEPAM, foi aceita em 1994 (Marcuzzo et al.,
1998).

No Rio Grande do Sul o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, Lei n° 11.520/2000,
assume o tombamento da Mata Atlantica nas esferas estaduais, nacionais e
internacionais:

Art. 233 - A Mata Atlantica é patrimdnio nacional e estadual, e sua utilizagao far-se-
a na forma da lei, dentro de condicdbes que assegurem a preservagdo ou
conservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais.

Art. 234 - O tombamento da Mata Atlantica € um instrumento que visa a proteger as
formagbes vegetais inseridas no dominio da Mata Atlantica, que constituem, em
seu conjunto, patriménio natural e cultural do Estado do Rio Grande do Sul, com
seus limites e usos estabelecidos em legislacdo especifica.

Art. 235 - A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica se constitui em instrumento de
gestdo territorial, de importancia mundial, voltada para a conservacdo da
diversidade biolégica e cultural, ao conhecimento cientifico e ao desenvolvimento
sustentavel. (RIO GRANDE DO SUL, 2000)

A definicao juridica da area de abrangéncia da Mata Atlantica esta baseada no
conceito de ‘Dominio Atlantico’ proposto por Ab’ Saber (1970). Entendendo-se como
dominio morfoclimatico uma regiao com padrdes paisagisticos definidos por aspectos

vegetacionais, geomorficos, climaticos e pedoldgicos particulares. Sendo definida pela Lei
Federal n° 11.428/2006 como:

§ 2° Art 2° Consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacdes
florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimitacdes

estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,



conforme regulamento: Floresta Ombréfila Densa, Floresta Ombréfila Mista, Floresta
Ombréfila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Estacional Decidual,
manguezais, restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do
Nordeste (BRASIL, 2006).

A Mata Atlantica no seu sentido estrito apresenta a influéncia direta do oceano
Atlantico abrangendo somente as formacdes florestais que recobrem as serras que
acompanham de forma mais ou menos continua a costa brasileira, desde o Rio Grande do
Norte até o nordeste do Rio Grande do Sul (Duarte et al., 2006). Estas areas
correspondem a Floresta Ombréfila Densa, cujo termo foi criado por Ellemberg & Mueller
Dombois, substituindo o antigo termo floresta pluvial, com mesmo significado: floresta
"amiga das chuvas" (IBGE, 1992 apud Siminski (2004). Esta formacao florestal ocupa
regides de clima quente, umido e fortemente chuvoso. Segundo Veloso & Klein (1968)
apresenta uma floresta bem desenvolvida, formada por vigorosas arvores, providas de
largas e densas copas, constituindo uma cobertura arbérea densa e fechada, originando

um microclima do interior bastante uniforme.

Inicialmente o artigo 225 da Constituicdo Federal, que infere que o uso da Mata
Atlantica far-se-a na forma da lei, foi regulamentado através do Decreto n° 99.574/1990,
que dispunha da ‘vedacao do corte, e da respectiva exploracédo, da vegetacao nativa da
Mata Atlantica’ (BRASIL, 1990). Segundo Araujo (2001) as principais criticas diziam
respeito ao fato de que o mesmo nao definia o conceito e abrangéncia da Mata Atlantica e
proibia totalmente a exploracdo dos recursos naturais, sendo que a Constituicdo Federal
nao trouxe tal vedacao de forma absoluta. Além disso, tratou as comunidades tradicionais
da mesma forma que aos exploradores e latifundiarios e ndo reconheceu o papel dos
orgaos estaduais. Este decreto foi substituido pelo Decreto Federal n° 750 de 10 de
fevereiro de 1993, cuja definicdo de Mata Atlantica ja estava posta. Contrariamente ao
decreto anterior, esse permitiu 0 uso dos recursos da Mata Atlantica em determinados
casos:

Art. 1° Ficam proibidos o corte, a exploracao e a supressao de vegetacao primaria ou
nos estagios avangado e médio de regeneragdo da Mata Atlantica.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a supressao da vegetacao primaria ou em estagio
avangado e médio de regeneragdo da Mata Atlantica podera ser autorizada, mediante
decisdo motivada do 6rgao estadual competente, com anuéncia prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

informando-se ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), quando



necessaria a execugao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, mediante aprovagao de estudo e relatério de impacto ambiental.

Art. 2° A exploragéo seletiva de determinadas espécies nativas nas areas cobertas por
vegetacdo primaria ou nos estdgios avangado e médio de regeneragdo da Mata
Atlantica podera ser efetuada desde que observados os seguintes requisitos:

| - ndo promova a supressao de espécies distintas das autorizadas através de praticas
de rocadas, bosqueamento e similares;

Il - elaboracao de projetos, fundamentados, entre outros aspectos, em estudos prévios
técnico-cientificos de estoques e de garantia de capacidade de manutengdo da
espécie;

Il - estabelecimento de area e de retiradas maximas anuais;

IV - prévia autorizagdo do 6rgao estadual competente, de acordo com as diretrizes e
critérios técnicos por ele estabelecidos.

Paragrafo unico. Os requisitos deste artigo ndo se aplicam a exploragdo eventual de
espécies da flora, utilizadas para consumo nas propriedades ou posses das
populagbes tradicionais, mas ficar4d sujeita a autorizacdo pelo 6érgao estadual
competente.

A edicao do Decreto Federal n° 750/1993 trouxe solugdes conceituais para a gestao
do patrimbnio da Mata Atlantica, mas nao consolidou integralmente o processo de
normatizagao que respalda uma agao ambiental integrada (Caderno 13 RBMA). Apesar de
estar mencionada na Constituicdo, a Mata Atlantica ndo contava com uma lei propria que
tratasse do uso e protegao deste bioma especificamente, sendo necessario recorrer a leis
mais genéricas, como o Cédigo Florestal Federal ou mesmo a lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, para promover a sua defesa (Anuario Mata Atlantica, 2007).

Atualmente a Lei Federal n° 11.428/2006 (BRASIL, 2006) define os principios para
utilizagao e protecao da vegetagédo nativa do Bioma Mata Atlantica, tendo como objetivo
geral o desenvolvimento sustentavel. Estabelece claramente os conceitos de pequeno
produtor rural, populagéo tradicional e interesse social, considerando uma viséo integrada
da pequena propriedade rural, sua funcdo socioambiental, assegurando o manejo
sustentavel da vegetacao associado a recuperagao e manutencao dos ecossistemas.

Segundo esta lei, 0 manejo da vegetacdo no Bioma Mata Atlantica sera realizado de
forma diferenciada, conforme se trate de vegetagdo primaria ou secundaria, em seus
diferentes estadios de regeneracado. Por esta abordagem diferenciada, verifica-se que a
exigéncia de estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) foi estabelecida em funcdo da
classificagdo da vegetacdo que sera impactada e ndo pelo tipo de atividade ou de
empreendimento. O artigo 9° da lei supracitada dispensa de autorizagdo a exploragao



eventual de espécies da flora nativa, para consumo proprio, diferentemente do que estava
definido no Decreto Federal n°750/93.
Art. 9° A exploragdo eventual, sem propésito comercial direto ou indireto, de
espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses das
populacdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais, independe de
autorizacao dos 6rgaos competentes, conforme regulamento (BRASIL, 1993).
Esta lei garante as populacées tradicionais e aos pequenos produtores a assisténcia
pelos 6rgdos competentes para 0 manejo e exploracao sustentaveis das espécies da flora
nativa da Mata Atlantica, prioridade na analise e julgamento dos pedidos, acesso facil e o
estabelecimento de procedimentos gratuitos, céleres e simplificados (§ unico, art. 9° e
art.13 da Lei Federal n° 11.428/2006). Permite ao pequeno produtor rural e popula¢des
tradicionais 0 manejo de vegetagao secundaria em estagio médio de regeneragao, para o
exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais imprescindiveis a sua
subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as areas de preservagao permanente e, quando
for o caso, apds averbagcdo da reserva legal (Inciso Ill, Art.23 da Lei Federal n°
11.428/2006). Acrescenta na legislacdo ambiental brasileira a definicdo de populagéo
tradicional:
Art.3° Inciso Il — populagdo tradicional: populacdo vivendo em estreita
relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para
a sua reproducao sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto
ambiental. (BRASIL, 2006)

Considera as atividades de manejo agroflorestal sustentavel, praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar como de interesse social, desde que n&o
descaracterizem a cobertura vegetal e nado prejudiquem a funcdo ambiental da area,
(Inciso VIII, Art.3°, da Lei Federal n° 11.428/2006). Reforgando o conceito ja estabelecido
pela Medida Provisoria n° 2166-67/2001. Segundo este diploma legal, no Bioma Mata
Atlantica, é livre a coleta de subprodutos florestais (frutos, folhas ou sementes) e 0 uso

indireto, respeitando-se alguns critérios e limitagoes:

Art. 18. No Bioma Mata Atlantica, é livre a coleta de subprodutos florestais tais como
frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde que néao
coloquem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as limitagdes legais

especificas e em particular as relativas ao acesso ao patriménio genético, a protecao

10



e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de biosseguranga. (BRASIL,
2001)

A legislacao ambiental do Rio Grande do Sul e a samambaia-preta

No Rio Grande do Sul, estado onde os remanescentes florestais cobrem cerca de
5,9% da area total, a area tombada pela RBMA abrange uma superficie de 48.695 Km?,
correspondendo a 17,2% do territério do Estado (Marcuzzo et al.,1988). A legislacédo para
o estado estd ancorada no Cddigo Florestal Estadual, Lei Estadual n°® 9.519/92, define
que:
Art.30 Ficam proibidos a coleta, o comércio e o transporte de plantas ornamentais
oriundas de floresta nativa.
Art. 38 - Ficam proibidos o corte e a respectiva exploracdo da vegetagdo nativa em
area da Mata Atlantica, que sera delimitada pelo poder executivo. (RIO GRANDE DO
SUL, 1992)

A delimitacdo da Poligonal da Mata Atléantica, solicitada pelo Artigo 38 da Lei
Estadual n° 9.519/92, que instituiu o Codigo Florestal do Estado do RS, foi definida pelo
Decreto Estadual n°36.636/96 (RIO GRANDE DO SUL, 1996) (figura 3):

Art. 1 - ... ao Norte: divisa dos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, - ...
borda superior da escarpa do planalto basaltico - até o Arroio Josafaz, seguindo por
este, até encontrar o Rio Mampituba, por onde desce até sua foz;... Il - ao Leste: da
foz do Rio Mampituba continua, em direcao geral sudoeste, pela margem ocidental
do Oceano Atlantico Sul, até o estuario do Rio Tramandai; ... lll - ao Sul: estrada RS-
30; ... até sua bifurcacdo com a estrada BR-101, ... até sua bifurcacdo com a estrada
Santo Antbnio da Patrulha-Osério; (RIO GRANDE DO SUL, 1996).

Figura 3 — Mapa da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Rio Grande do Sul,

identificando os limites da Poligonal da Mata Atlantica ( /" - limite da area de Mata

Atlantica imune ao corte):
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Legenda: T,
Reserva da Biosfera

Zona ndcles - Unidades de conservagdo
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Zona de armorteciriento
Zoma de transicio

B Fc:cress indigenas

Area tombada: zona nicles
e rona de amortecimento

AN limte da area de Mata Aantica
irmune o0 corte

Lagoas
AV rodovias princpas
A vioz principais

Fonte: http://www.sema.rs.gov.br/sema/html/bioresbi.htm (SEMA, 2007)

Esta regido, onde o extrativismo da samambaia-preta € uma das principais

atividades econOGmicas para os pequenos produtores rurais, estd inserida na area piloto
Litoral Norte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, apresentando como zonas nucleo
extensos remanescentes de Floresta Ombréfila Densa, incluindo a Reserva Biol6gica da Serra
Geral.

O paragrafo 12 do artigo 38 do Cédigo Florestal Estadual (Lei Estadual n©9.519/92)
define que excepcionalmente, a supressao da vegetacao primaria ou em estagio avancado
e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, podera ser autorizada, mediante decisao
motivada do 6érgdo competente, quando necessaria a execugcdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, através de aprovagao de
estudo e respectivo relatério de impacto ambiental. Conforme paragrafo 2° “podera ser
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autorizada a utilizagdo eventual de determinadas espécies florestais da Mata Atlantica
para consumo comprovado na propriedade rural, atendendo normatizacdo do 6rgao
competente, sendo vedada a exploragao comercial”.

Como a atividade de extracdo da samambaia-preta tem por objetivo a
comercializacdo das folhas para a ornamentacdo de arranjos florais, a proibicao
estabelecida no paragrafo 2° se aplica a esta atividade. Porém, o paragrafo 1°, prevé
casos excepcionais, possibilitando a supressdo da vegetagdo primaria ou em estagio
avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, para atividades ou planos de
interesse social.

O manejo da samambaia-preta enquadra-se como de interesse social, pois €
desenvolvido através de manejo agroflorestal sustentavel praticado em pequenas
propriedades ou posses rurais familiares, que nao descaracteriza a cobertura vegetal e
nao prejudica a fungdo ambiental da area, conforme prevé a Medida Provis6ria no 2166-
67/2001 (BRASIL, 2001) e a Lei Federal n° 11.428/2006 (BRASIL, 2006). Em floresta no
estagio médio de regeneragdo, onde ha a ocorréncia da samambaia-preta, por esta
legislagao seria possivel o licenciamento, caso a extragéo fosse considerada pelo o 6rgéo
ambiental, como uma atividade n&o potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, através de estudos ambientais pertinentes, conforme
estabelece os artigos 2° e 3° da Resolugdo CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997). Ja o
paragrafo 3° diz que a supressao da vegetacdo em estagio inicial de regeneracao de Mata
Atlantica obedecera ao disposto no artigo 13 do Codigo Florestal Estadual.

Este artigo define que a licenca para o corte de capoeira em propriedades com até
25 hectares de area, sera fornecido pelo 6rgao florestal competente, por solicitacao do
proprietario, desde que respeitadas as areas de preservagdo permanente, de reserva
legal, de reserva florestal, as areas com inclinacao superior a 25° e as consideradas de
relevante interesse ambiental, a critério do referido érgao. A samambaia-preta ocorre na
floresta nativa no estagio inicial de regeneracdo, ou seja, na capoeira. O
descapoeiramento consiste na execugao de corte raso desta vegetacao nativa sucessora
para uso alternativo do solo, prevendo a eliminagdo de todas as espécies da flora
associadas a esta formacao, inclusive a samambaia-preta, com excegado de espécies
imunes ao corte ou ameagadas de extingdo. Portanto, pode-se considerar que ndao ha
restricdes legais para 0 manejo da samambaia-preta nas areas cobertas por capoeira.

No entanto, paradoxalmente o artigo 30 do Cdédigo Florestal Estadual, proibe a

coleta, o comércio e o transporte de plantas ornamentais oriundas de florestas nativas,
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criando uma celeuma entre os 6rgaos licenciadores e os extrativistas, uma vez que o
manejo ndo implica na coleta integral da planta e cuja ocorréncia predomina em areas de
capoeira, onde é permito o corte raso da vegetacado. O Decreto Estadual no 38.355/98,
que estabelece as normas basicas para 0 manejo de recursos florestais nativos do Estado
do Rio Grande do Sul, no seu artigo 39 define:
Art. 39 - O licenciamento para a coleta ou apanha de produtos ou subprodutos nao
madeiraveis, oriundos de associacOes florestais nativas, podera ser concedido a
pessoas fisicas ou juridicas, desde que esta atividade ndo concorra para a
eliminacao de espécies ou a supressao parcial ou total da vegetagédo as quais estao

associadas e estejam isentas de quaisquer outras restrigoes legais. (RIO GRANDE
DO SUL, 1998)

Este Decreto considera como produtos ou subprodutos ndo madeiraveis 0os que nao
sejam oriundos diretamente do corte de arvores, tais como: bambus, né de pinho, plantas
ou fragdes de plantas medicinais, aromaticas, frutos, resinas, folhas e outros de mesma
natureza. Além disso, determina que o manejo de florestas nativas obedega alguns
fundamentos técnicos que incluam, entre outros itens, o estudo sobre a produtividade da
espécie explorada, sua demografia e interagdes com outras plantas, o impacto ambiental
causado pela atividade extrativista e os procedimentos e alternativas que minimizem esse
impacto, além do estudo socioecondmicos. Da mesma forma, a Lei Estadual n°
11.520/2000, que institui 0 Cédigo Estadual do Meio Ambiente, dispde no art. 157 que:

Art. 157 — Na utilizacdo dos recursos da flora serdo considerados os conhecimentos
ecologicos de modo a se alcangar sua exploragéo racional e sustentavel, evitando-se a

degradagao e destruicdo da vegetagdo e o comprometimento do ecossistema dela
dependente. (RIO GRANDE DO SUL, 2000)

No Rio Grande do Sul a definicdo dos estagios sucessionais da Mata Atlantica,
incluindo a vegetacao primaria e secundaria, € apresentada pela Resolugdo do CONAMA
no 33/1994 (BRASIL, 1994) (tabela 1), convalidada pela Resolucdo do CONAMA n°
388/2007 (BRASIL, 2007). Nesta sédo definidos os estagios inicial, médio e avangado de
regeneragao visando viabilizar critérios, normas e procedimentos para 0 manejo, utilizagao
racional e conservagao de sua vegetacao natural, para fins do disposto no art. 4°, Inciso 1°
da Lei n©11.428/2006 (BRASIL, 2006).

Além disso, o paragrafo 12 do artigo 38 do Cdodigo Florestal Estadual (RIO GRANDE
DO SUL, 1992) abre uma ressalva, permitindo que se autorize, em carater excepcional, a
supressao da vegetagao primaria ou em estagio avangado e médio de regeneragdo da
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Mata Atlantica, quando necessaria a execugao de obras, planos, atividades ou projetos de
utilidade publica ou interesse social, através de aprovacao de estudo e respectivo relatorio
de impacto ambiental. Conforme paragrafo 2° do mesmo artigo é possivel, na poligonal da
Mata Atlantica, o corte de determinadas espécies florestais, apenas para uso na
propriedade rural, sendo proibida a comercializagédo dos produtos oriundos do manejo da
floresta nativa. Ficando restrita a comercializagdo deste produto florestal ndo madeiravel.

O Projeto Samambaia-preta

No Brasil, e em especial no Rio Grande do Sul, onde a espécie sofre intenso
extrativismo, até o ano de 2000 inexistiam estudos relacionados ao impacto ambiental
desta atividade, bem como uma avaliagdo estatistica ou regulamentacao relacionada a
mesma. Tendo em vista 0 desconhecimento sobre o impacto que o extrativismo poderia
causar sobre o ambiente e as popula¢des dessa espécie, além dos aspectos legais que
envolvem a problematica do tema, no ano de 2000, foi elaborado o Projeto Samambaia-
preta. Este se constitui em um programa de estudos integrados sobre o extrativismo de
Rumohra adiantiformis como forma de viabilizar o uso sustentavel da Mata Atlantica por
comunidades locais, levantando subsidios técnicos para o Orgdo Florestal Estadual
avaliar a possibilidade de licenciamento para a exploragao de tal recurso.

Este processo se coaduna com a demanda de estabelecimento de
desenvolvimento sustentdvel em é&reas prioritdrias para conservacao, exigindo o
desenvolvimento de uma politica ambiental de protecdo da Mata Atlantica que reformule
0 conceito de uso da terra, trazendo como desafio 0 uso dos recursos naturais em bases
ecologicamente sustentaveis e a recuperacdo do papel da floresta para as populacoes
tradicionais. O caso da samambaia-preta demonstra que, em se tratando do
desenvolvimento de atividades cuja intervencao em vegetacao nativa atenda os principios
da sustentabilidade, e que esta demanda esteja legitimada por diversos atores sociais, 0s
conflitos de ordem juridica vem a ser superados. Ou seja, toda a atividade, que for
considerada ecologicamente sustentavel e atenda os principios que norteiam a sociedade
atual tem respaldo da legislagdo ambiental vigente. O desafio para o estabelecimento de
politicas publicas reside, entdo, na definicdo de uma estratégia de conservagao do meio
ambiente integrada com a sociedade, atendendo demandas de forma compromissada
com a manutencao da qualidade de vida, e que compatibilize, o crescimento econdmico, a
equidade social e a preservagdo ambiental.

15



E neste contexto que este livro apresenta todos os passos calcados por diversos
atores - academia, comunidade local, setores sociais organizados, organizacoes
governamentais e nao governamentais - no processo de regulamentacédo da coleta das

folhas da samambaia-preta no Estado do Rio Grande do Sul.
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Tabela 1 — Definicao legal dos estadios sucessionais de regeneracdao da Mata Atlantica para o Estado do Rio Grande do Sul,
segundo Resolugdo do CONAMA n° 33, de 7 de dezembro de 1994 (CONAMA. 1994)

ESTAGIOS SUCESSIONAIS

DEFINICOES

VEGETAGAO PRIMARIA

considera-se a vegetagao de maxima expressao local com grande diversidade biol6gica,
sendo os efeitos das agdes antrépicas minimos, a ponto de ndo afetar significativamente
suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies (Art. 19)

VEGETACAO SECUNDARIA OU EM| considera-se aquelas formagdes herbaceas, arbustivas ou arbéreas decorrentes de

~ processos naturais de sucessao, apos supressao total ou parcial da vegetagao original por

REGENERAGCAO 9 i . o
acoes antrépicas ou causas naturais (Art. 29)

CARACTERISTICAS INICIAL MEDIO AVANCADO

FISIONOMIA herbacea/arbustiva arbustiva/arbérea arborea, predominando sobre os

demais estratos;
semelhante a vegetagao primaria;

ALTURA MEDIA (METROS) inferior a 03m de 03 a 08m superior a 08m

DIAMETRO MEDIO A ALTURA DO PEITO | menor ou igual a 08cm até 15cm superior a 15cm

(DAP)

COBERTURA ARBOREA eventualmente apresenta | variando de aberta a | dossel fechado, uniforme, de
individuos de porte | fechada com ocorréncia | grande amplitude diamétrica;
arbéreo dispersos na | eventual de individuos | copas superiores, horizontalmente
formacgéao emergentes amplas, sobre o0s estratos

arbustivos e herbaceos;
espécies emergentes, ocorrendo
diferentes de

com graus

intensidade;
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EPiFITAS

quando existentes, sao

representadas
principalmente por
liqguens, bridfitas e

pteridéfitas com baixa
diversidade

ocorrendo em maior
namero de individuos em
relacdo ao estagio inicial
sendo mais intenso na

floresta ombrofila;

presentes com grande ndamero de

espécies, grande abundancia,
especialmente na floresta
ombrdfila;

TREPADEIRAS

se presentes, séo
geralmente herbaceas

quando presentes, sao

geralmente lenhosas

em geral, lenhosas

SERAPILHEIRA

quando existente, forma
uma camada fina, pouco

decomposta, continua ou

presente com espessura
variavel, conforme estacao

do ano e localizacéo

abundante

nao
DIVERSIDADE BIOLOGICA variavel, com poucas spp | significativa; bastante significativa
arbéreas, podendo
apresentar plantulas de
spp. caracteristicas de
outros estagios
SUBOSQUE ausente presente em geral menos expressivo do
que no estagio médio
COMPOSICAO FLORISTICA
Andropogon bicornis; (rabo-de-burro) presente ausente ausente
Pteridium aquilinum (samambaias) presente ausente ausente
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Rapanea ferruginea (capororoca) presente presente ausente
Baccharis dracunculifolia (vassoura) presente presente ausente
B. articulata (vassoura) presente presente ausente
B. discolor (vassoura) presente presente ausente
Inga marginata (inga-feijao) ausente presente ausente
Bauhinia candicans (pata-de-vaca) ausente presente ausente
Trema micrantha (grandiuva) ausente presente ausente
Mimosa scabrella (bracatinga) ausente presente ausente
Solanum  auriculatum  (fumo-bravo) | ausente presente ausente
Cecropia adenopus (embauba) ausente ausente presente
Hieronyma alchorneoides (licurana) ausente ausente presente
Nectandra leucothyrsus (canela-branca) | ausente ausente presente
Schinus terebinthifolius (aroeira | ausente ausente presente
vermelha)

Cupania vernalis (camboata-vermelho) ausente ausente presente
Ocotea puberula (canela-guaica) ausente ausente presente
Piptocarpha angustifolia  (vassourdo- | ausente ausente presente
branco)

Parapiptadenia rigida (angico-vermelho) | ausente ausente presente
Patagonula americana (guajuvira) ausente ausente presente
Matayba  elaeagnoides  (camboata- | ausente ausente presente
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branco)

Enterolobium contortisiliquum (timbauva)

ausente

ausente

presente
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