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Turismo em Comunidades Rurais:
inclusdo social por meio de atividades ndo-agricolas

Prof. Dr. SERGIO SCHNEIDER!

Turismo em comunidades rurais: algumas definicdes

Existem, por certo, muitas definicbes possiveis para o que se entende por turismo
rural, a comegar pela discussdo mais geral sobre o turismo em areas rurais. Nao se trata,
obviamente, de pretender eliminar ou encobrir as divergéncias e controvérsias
acumuladas na seara das definicdes conceituais e normativas. O fato é que ja existe uma
bibliografia consideravel sobre este assunto e, neste breve, texto ndo se adentrara neste
debate.

A partir da leitura de alguns trabalhos?, muitos deles recentes, parece ser possivel
acatar a definicdo de que quando se fala em turismo rural se esta referindo ao conjunto de
modalidades e empreendimentos que tem lugar no espaco rural tais como o0 agroturismo,
0 ecoturismo, o0 turismo cultural, o turismo esportivo, o turismo ecoldgico, os hotéis-
fazenda, etc. Portanto, € pensando nestas formas de organiza¢do econémica e produtivas
gue prestam servicos e/ou atividades de acolhimento, transporte, hospedagem,
alimentacdo, lazer, recreacdo e entretenimento e outros que se estara referindo ao
mencionar o turismo praticado em areas rurais. Por conta desta definicdo abrangente de
turismo rural, vale salientar a que a unidade de referéncia ou andlise das atividades
incluidas nesta definicdo passa a ser o proprio espaco rural, que ndo se restringe aos
estabelecimentos agropecuarios e nem aos empreendimentos comercial (hotéis,
pousadas, restaurantes, etc) que oferecem servicos, hospedagem, alimentacgéo, etc

Esta definicAo genérica de turismo em &reas rurais abrange tanto as atividades
gue tem lugar no espaco rural assim como aquelas que transcorre no interior de um
estabelecimento agropecuario ou outro empreendimento turistico. E claro que os
operadores de politicas e empreendedores de turismo rural demandam de maior precisdo
e tipificacdo das atividades, o que pode ser facilmente localizado nas bibliografias e
estudos afetos a esta area®.

Mesmo definindo o escopo das agdes e iniciativas a que se faz referéncia ao tratar
do turismo, resta a preocupacdo com o adjetivo de lugar referido como rural. Afinal, como
definir o que se entende por rural? Definir o rural pode ser simples se adotada a definicdo
oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que define o rural como
toda area ou espaco fisico que estiver localizado fora do perimetro urbano, cuja defini¢cdo
€ dada a partir da respectiva legislagdo municipal onde estiver situada. Contudo,
discussbes recentes entre socidlogos, economistas e geodgrafos tem mostrado
divergéncias substantivas em relagdo ao que seja o rural tomando como referéncia outras
definicbes que ndo a normativa do IBGE. Varios estudiosos propdem redefinicées do rural
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apoiadas desde critérios demograficos e ecoldgicos, como a densidade populacional e o
grau de pressdo antrépica, aquelas que preconizam a atribuicdo de rural a partir do
sentido simbdlico e cultural subjetivo baseado na identidade socialmente construida, e
outros que associam o rural ao local onde transcorre o cotidiano e a vivéncia dos
individuos.

Seja como for, para os requisitos deste documento, a definicdo do turismo em
areas rurais ndo se aterd nem aos critérios restritivos do IBGE e tdo pouco adentrara na
polémica sobre o carater e o contelido da ruralidade contemporanea. O que interessa
aqui, precipuamente, € discutir as relacfes entre as atividades de turismo e a dindmica
das comunidades rurais, particularmente daquelas que se caracterizam pela presenca
majoritaria de pequenos proprietarios de terra (ou outra forma juridica como posseiros,
parceiros, arrendatarios, etc), em geral denominados agricultores familiares, muito
embora, conforme a regido do pais, recebam outras denominacdes tais como “colonos”,
“moradores”, “ribeirinhos”, “pequenos produtores rurais”, “sitiantes”, etc.

Embora o termo comunidade rural seja carregado de um sentido sociolégico ligado
as perspectivas dicotdmicas e funcionalistas (representadas, em sua primeira tradicédo,
pelo socidlogo alemdo Ferdinand Toénnies e, na segunda, pelo antropélogo norte-
americano Robert Redfield), neste trabalho o termo comunidade é entendido em seu
sentido mais pratico e empirico, referindo-se a grupos sociais de baixa densidade e
distribuidos de modo disperso no espaco, em geral formando pequenos povoados ou
aglomerag6es humanas, politica e administrativamente organizados na forma de distritos
OU peguenos municipios.

Assim definido o quadro das referéncias a serem utilizadas, resta dizer que o
proposito deste documento € discutir algumas repercussdes e efeitos que o0s
empreendimentos turisticos (nas diferentes modalidades antes referidas) podem gerar
nas areas onde se encontram populacdes que vivem da agricultura e de outros tipos de
atividades e se organizam socialmente em pequenas localidades que se denominara
comunidades rurais.

Turismo e ruralidade: a globalizacdo, a reestruturacdo da agricultura e a
revalorizagdo do espaco rural através das atividades néo-agricolas

Antes mesmo de analisar e discutir as possiveis repercussbes do turismo em
areas rurais, notadamente seus efeitos sobre as comunidades rurais, € preciso apresentar
uma rpida e genérica contextualizagcdo dos fatores que estdo impulsionando este
processo de expansdo desta atividade nestes espacos. Ou seja, 0 que esta estimulando o
crescimento do turismo nas &reas rurais?

Inicialmente, vale notar que o turismo pode ser compreendido como uma das
novas atividades que vém se expandindo e ampliando no espaco rural. Nos paises
desenvolvidos, sobretudo na Franca, Inglaterra e Portugal, como ja realcado por Cavacco
(1999), Roque (2001) e Mattei (2004), o turismo se faz presente na paisagem rural a
muito tempo. Em outros paises, como o Brasil, 0 aumento expressivo do turismo em
areas rurais nas décadas recentes parece estar relacionado as transformacdes mais
gerais da sociedade e da economia.

De um modo geral, nas Ultimas trés décadas assiste-se a um processo de
reestruturacdo social e econbmico que vém afetando o espaco rural como um todo e a
agricultura em patrticular. A expansédo do turismo nas areas rurais pode ser compreendida,
de um lado, como uma resposta a reestruturacdo da economia sob os efeitos da
globalizacdo, sendo o aparecimento das atividades ndo-agricolas uma destas dimensdes.



Por outro lado, contudo, h& que se lembrar das mudancas sociais relacionadas a reducao
das jornadas de trabalho promovidas pelos incrementos tecnoldgicos crescentes e o
aumento do tempo livre dos individuos, assim como elevacdo da expectativa de vida das
pessoas e das alteracdes nos padres de consumo, que voltam-se crescentemente as
amenidades e aos bens nao tangiveis.

O processo de globalizacdo, que pode ser caracterizada pela excepcional
capacidade com que o capitalismo atual promove ajustes nas condicfes de tempo e
espaco no processo global de producdo de mercadorias, possui variadas facetas. Na
agricultura e no mundo rural, os efeitos da globalizacdo manifestam-se através de inéditas
formas de reestruturacdo econdmica, produtiva e institucional, que podem ser percebidos
através de mudltiplas dimensdes. Primeiro, abrem-se 0os mercados, aceleram-se as trocas
comerciais e intensifica-se a competitividade, agora tendo por base poderosas cadeias
agroalimentares que monopolizam a producdo e o comércio atacadista em escala global,
restringindo a participacdo nestas relagcfes de troca de imensas regides produtoras, o que
vale inclusive para alguns paises e mesmo parcelas continentais. Segundo, ocorrem
modificacBes nos processos de producdo que passam a se caracterizar pela maior
flexibilidade e descentralizacao, levando a diluicao das diferengas setoriais e espaciais.
Setoriais porque a agricultura, a indUstria e o comércio passam a formar o agribusiness,
visto como uma cadeia que integra partes de cada setor. Espaciais porque o rural deixa
de ser o locus especifico das atividades agricolas revelando-se crescentemente como um
espaco de residéncia, de lazer e de atividades ndo-agricolas. Terceiro, modifica-se o
papel do Estado, do poder publico em geral e das instituicdes que atuam nos espacos
rurais. As novas formas de regulacdo politica fazem maior apelo as parceria, a
descentralizagdo e a valorizagdo da participacao dos atores sociais. Quarto, a dimensao
ambiental e as praticas de uso sustentavel dos recursos naturais deixam de ser vistas
como secundarias e marginais. A questdo ambiental passa a ser um fator de
competitividade, um elemento de estimulo a ampliagdo do consumo, uma vantagem
comparativa € um pré-requisito para obtencdo de créditos e acesso a fundos de
investimento, especialmente os de fontes publicas.

No que se refere as mudancas sociais relacionadas ao emprego e aos aspectos
demogréficos, os efeitos sobre o meio rural podem ser percebidos tanto em termos
culturais e simbdlicos como econémicos. Um interessante estudo de Hervieu e Viard
(1996), realizado na Franga, baseado em entrevistas como habitantes do rural e do
urbano mostrou que enquanto o campo é associado as representacdes de tranquilidade,
tradicdo, conservadorismo, solidariedade, liberdade, beleza e saude; a cidade é
associada a idéia de progresso, trabalho, medo e soliddo. Talvez por isso, seja facil
entender porque a enquete mostrou que 63% dos urbanos gostariam de viver no campo,
ao passo que apenas 18% dos habitantes rurais trocariam a moradia pela cidade. Por
conta disso, 0s autores preconizaram que estd em andamento um processo de
revalorizacdo do rural que passa tanto pelo resgate de simbolos, imagens, valores e
tradicbes como pela busca da qualidade de vida e o contato com a paisagem e 0 meio
ambiente. Ainda que o Brasil seja diferente da Franca, e que ndo tenhamos os dados
fazer afirmacdes categoricas, parece possivel estipular que estas transformacdes sécio-
culturais oferecem ingredientes muito favoraveis ao desenvolvimento do turismo em &reas
rurais. A procura pelas amenidades rurais, a valorizacdo das paisagens e do espaco, o
interesse crescente na preservacdo ambiental e o consumo de alimentos limpos (sem
agrotoxicos)?, vao formando um novo tipo de demanda e consumidores (Bessiére, 1998).

* Poder-se-ia acrescentar também aspectos demograficos como o aumento da expectativa de vida e o
crescimento do nimero de pessoas aposentadas que, de um modo ou outro, ainda possuem alguma
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Entre os vérios efeitos gerados por este conjunto de transformacdes sociais,
econbmicas e culturais, para os propésitos deste texto, serdo analisados em maior
detalhe aqueles que afetam o emprego, a produgéo e as rendas. No caso do meio rural, é
notério que as mudancas gerais em curso reduzem cada vez mais a quantidade de
familias que estdo produzindo e trabalhando nas atividades agricolas, embora o volume
da producao agricola produzida seja cada vez maior. Por isso, torna-se recorrente entre
0s agricultores, os estudiosos e 0s agentes que operam no meio rural a percepcao de que
€ preciso substituir o modelo de desenvolvimento agricola, baseado exclusivamente no
crescimento da produtividade dos fatores, por algo diferente (ndo necessariamente um
outro modelo a ser imitado) que seja baseado nos pressupostos da ética, da
sustentabilidade ambiental, da equidade social e da viabilidade econémica.

Por conta disso, a valorizacdo e o estimulo as formas de ocupacdo, emprego e
geracdo de renda que promovem as atividades n&o-agricolas no meio rural ganha
destaque. O turismo rural, assim como as véarias formas de prestacdo de servigos,
agregacao de valor aos produtos agricolas, valorizacdo de atributos locais e ambientais
sdo exemplos destas novas formas de empreendendorismo rural.

Nos paises desenvolvidos, este tipo de iniciativas ja sdo estimuladas e fazem parte
do portofélio de a¢des dos governos e das politicas publicas. Em consequiéncia, surgem
duas alteracdes sociolégicas da mais alta relevancia. Primeiro, os agricultores, suas
familias e os demais moradores do meio rural passam a ter como caracteristica principal a
pluriatividade, que implica que as familias e os individuos passem a combinar ocupacgdes
em atividades agricolas com outras ndo-agricolas, dentro e fora da propriedade. De uma
maneira geral, pode-se dizer que as familias que residem nos espacos rurais tornam-se
sociologicamente muito parecidas com as familias urbanas, pois j& ndo dependem
exclusivamente de uma Unica atividade e fonte de renda (a agricultura) para se inserir na
divisdo do trabalho. Em consequéncia, sua reproducdo social torna-se cada vez mais
tributaria da capacidade de diversificagdo as formas de producdo e trabalho. A segunda
alteracd@o significativa ocorre em nivel do espaco social em que transcorre a vida e a
sociabilidade destes individuos. A localidade ou a comunidade onde vivem e trabalham as
pessoas ja ndo pode mais ser identificada com a atividade econdmica que era
predominante, no caso a agricultura. Em funcdo do processo de diferenciacdo social
patrocinado pela diversificagdo das economias locais, a atividade agricola passa a
conviver com outros setores de atividades como o comércio, 0s servicos e a industria da
transformacgdo e, com isso, altera-se a tradicional concepg¢do de que o0 espaco rural se
resume a agricultura.

Nestes termos, 0 espaco rural passa a ter outras fungdes, que ndo apenas aquelas
relacionadas a agricultura e a producdo de alimentos, fibras e matérias-prima, que
obviamente continuam a ter importancia decisiva, mas ndo mais exclusiva. Destas
mudancas emerge uma nova concepc¢ao da ruralidade, que passa a ser um espaco em
gue o homem e o0 ambiente se integram através de multiplos usos que séo de caréater
produtivo, social, lidico, ambiental, etc.

No Brasil, essa discussdo é muito recente e pode-se dizer que ainda é pouco
difundida e reconhecida, sobretudo nos meios politicos (organizagfes e instituicdes) da
sociedade civil. Mas, no terreno académico, ja ha estudos e debates bem encaminhados
guanto as possibilidades de geracdo de emprego e renda a partir das atividades néo-
agricolas que se expandem nos espagos rurais.

mudancas podem ser encontradas no recente livro de Marsden (2003), que caracterizou este processo
de revalorizagdo do rural pelo termo “padrao pés-produtivista”.



Os trabalhos do Projeto Rurbano®, baseados em informagBes sobre os domicilios
extraidos das PNADs (que é a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, do
IBGE), oferecem bons indicadores sobre estas mudancas. Segundo os pesquisadores
que integram este grupo de pesquisas, no periodo de 1981 a 1999 a populacao rural
brasileira de mais de 10 anos de idade parou de diminuir e iniciou-se uma lenta reversdo
no padrdo demografico, sendo que periodo 1992-1999 registrou-se inclusive um pequeno
aumento de 0,9%a.a.

Tabela 1. Brasil. Populagéo total, urbana e rural, com 10 anos ou mais, ocupada e nédo-
ocupada, segundo o local de domicilio e o setor de atividade, 1981-1999 (1000 pessoas).

~ Tx. Crescimento (% a.a.
Populacéo 1981 1992 1999 1081/92° 19232/99b)
Total + de 10 anos 88.902,9 113.294,9 130.096,7 2,2k %% 2,0%**
Urbana + de 10 anos 64.669,1 89.510,7 104.693,5 3,0%** 2,3%**
Rural + de 10 anos 24.233,8 23.784,5 25.402,2 -0,2* 0,9%**
PEA rura Ocupada 13.795,7 14.689,2 14.850,5 0,6*** -0,2

PEA Rural | Agricola 10.735,9 11.192,5 10.230,5 0,4*** -1,7%%*
ocupada | No-agricola 3.060,8 3.496,7 4.620,0 1,2%%* 3,7%**
PEA Rural | Desempregados 139,4 312,0 594,6 7,6%** 10,8***
nao- Aposentados 1.240,0 1517,1 2.235,8 1,9%** 5, 7***
ocupada | Outros 9.057,8 7.266,1 7.721,3 -2,0%** 1,4%**

Fonte: GRAZIANO DA SILVA, J. DEL GROSSI, M. E. e CAMPANHOLA, C. (2005)

Os estudos mostraram que a explicacdo para o fenbmeno da estabilizacdo da PEA
rural ndo estava relacionada a diminuicdo ou retracdo do modelo agricola produtivista,
que pudesse ter alterado a relacdo mais tecnologia menos mao-de-obra. Ao contrério, a
populacdo que mora no meio rural e trabalha em atividades agricolas continuou a se
reduzir, passando de 11.192 milhdes em 1992 para 10.230 milhdes em 1999, um reducado
de quase 1 milhdo de pessoas. Nao obstante, o comportamento das pessoas com
domicilio rural ocupadas em atividades nao-agricolas registrou aumento de 3,06 milhdes
de pessoas em 1981 para 3,49 em 1992, chegando a 4,62 milhdes de pessoas em 1999,
0 que representou um acréscimo de mais de 1,5 milhdo de postos de trabalho no periodo
de duas décadas.

Quando os dados sobre a ocupacdo sao por familias, verifica-se em que medida
esta expressiva quantidade de pessoas que estdo ocupadas em atividades ndo-agricolas
traduz-se na pluriatividade das familias. E o que permite visualizar a Tabela 2, que mostra
gue do total de 5,886 milhGes de familias brasileiras que em 2003 tinham seus domicilios
localizados exclusivamente nas areas rurais hdo metropolitanas 22% (1,281 milh&o) eram
pluriativas, 53% (3,112 milhdes) estavam ocupadas em atividades agricolas e 15% (854
mil familias) ocupavam-se em atividades exclusivamente nao-agricolas. Ou seja, 0 meio
rural brasileiro ja ndo é mais formado apenas por familias que trabalham em atividades
agricolas, pois uma parcela expressiva (22%) combina as atividades agricolas com outras
nao-agricolas, configurando-se a pluriatividade, e outra menor (15%) habita no meio rural
mas trabalha exclusivamente em atividades nao-agricolas.

®0 Projeto Rurbano é uma pesquisa de um grupo de estudiosos brasileiros, iniciadas em 1997 sob a
coordenacao do Professor José Graziano da Silva, da UNICAMP, sobre o tema das atividades nao-
agricolas e da ruralidade brasileira. Maiores informagBes estdo disponiveis no site
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Tabela 2. Brasil. Distribuicéo das familias domiciliadas nas areas rurais ndo-metropolitana’
segundo o tipo de atividade em gue estd ocupada, 2003

Tiposde Familias Total (em 1.000 familias) %
Agricola 3.112 53
Pluriativa 1.281 22

N&o-agricola 854 15
N&o-Ocupada 639 11
Total de Familias 5.886 100

Fonte: GRAZIANO DA SILVA, J. DEL GROSSI, M. E. e CAMPANHOLA, C. (2005)

Quando se analisa a posicdo na ocupacdo destas 5,886 milhGes de familias que
tinham domicilio no meio rural em 2003, verifica-se que 5% (26 mil) eram formadas por
empregadores, 34% (2,030 milhdes) por assalariados, 11% (639 mil) eram de néo
ocupados e 50% (2,955 milhdes) eram familias ocupadas por conta-propria’.
Considerando-se que as 2,955 milhdes familias ocupadas por conta-propria constituem a
parcela que forma a agricultura familiar, em 2003 existiam no Brasil 912 mil familias de
agricultores familiares pluriativas, o que representa 31% do total dos ocupados por conta-
propria.

O Turismo em comunidades rurais: inclusdo através de mercados socialmente
construidos

Em face deste quadro mais geral de mudancas sociais e econdémicas, a questao a
saber é que possibilidades ou vantagens pode trazer o turismo rural para as comunidades
rurais formadas por pequenos agricultores ou outro tipo de moradores identificados como
produtores tradicionais tais como os remanescentes de quilombolas, descendentes de
indigenas, coletores de produtos das florestas (quebradeiras de coco, seringueiros, etc),
pescadores, ribeirinhos, etc. Mais do que isto, deve-se indagar quais 0s possiveis
impactos ou efeitos sobre os modos de vida destas populacdes que podem ser alterados
abruptamente pela intensificagdo de empreendimentos turisticos.

Para tratar destas questdes de grande envergadura é preciso esbocar alguns
entendimentos de natureza sociolégica e antropolégica que devem informar e iluminar o
tratamento econdmico que requer seu estimulo Ou seja, € preciso ir além dos juizos
valorativos que seguem inspiracbes puramente utilitaristas para se analisar em que
medida uma atividade econémica como o turismo em areas rurais pode ser boa ou ruim
para certos tipos de populacoes.

Objetivamente, a resposta a indagagédo acerca dos potenciais efeitos e impactos
do turismo assim como das suas vantagens e possibilidades em relacdo as comunidades
rurais e as populacdes ali residentes podem ser tanto positivos como negativos. Do ponto
de vista sociolégico e antropolégico, trata-se de processos de mudanga, com
repercussdes nas esferas social, cultural e econdmica, que de um modo ou outro afetam
a vida das pessoas e transformam a sua condicdo. Compreender o curso destes

® Sao areas gue ndo atendem a nenhum critério de aglomeragdo, existéncia de servicos ou densidade
populacional, caracterizando-se assim como as 4areas rurais propriamente ditas. Para maiores
informacdes ver IBGE. Recenseamento Geral do Brasil - Manual de Atualizagdo Cartografica. Rio de
Janeiro, Diretoria de Geociéncias. 20p., 1988.

" Eamilia_Conta-propria é aquela que trabalha explorando o seu préprio empreendimento, sozinha ou com
sécio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda dos membros da familia na forma de trabalho
ndo remunerado.
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processos, sua natureza e seus impactos €, por certo, um objeto de interesse das
ciéncias sociais que, se ndo deve ser escamoteado e encoberto, precisa ser
adequadamente tratado neste ambito.

Agora, do ponto de vista da intervencao social, notadamente das politicas publicas
e das acles que visam estimular e desenvolver o turismo em areas rurais focalizando as
pequenas comunidades, a questdo a saber ndo € se haverd mudancas e impactos sobre
o modo de vida das populagbes envolvidas, o que por certo ocorrerd. A questao
pertinente a saber é como dever-se-ia agir e/ou intervir para que os resultados das
transformac@es inexoraveis tragam resultados que sejam desejados e compartilhados
pela coletividade (inclusive as minorias mais fragilizadas). Trata-se, na verdade, de alterar
o vetor das relagdes do sentido vertical para o horizontal, que busca valorizar a sincronia
entre o saber-fazer de quem oferece e de quem demanda.

Portanto, o primeiro aspecto a ser levado em consideracdo quando se pretende
desenvolver o turismo em areas rurais é ter consciéncia que se estad propondo uma
intervencdo sobre relacdes sociais e produtivas previamente existentes que precisam ser
respeitadas em sua esséncia, compreendidas em sua especificidade e atendidas em suas
preocupacdes e demandas. Este é o caso, por exemplo, quando se sugere que familias
de agricultores abram sua residéncia e propriedade para receber visitantes (estadias,
pousadas, etc), quando se propugna 0 acesso a recursos naturais situados no interior da
propriedade ou que a atravessem (turismo ecolégico, trilhas, etc), quando se estimula que
as manifestacdes culturais, étnicas e religiosas recebam a participacdo de estranhos
(festas de Igreja, etc), entre outras. Nesta esfera, os mediadores (funcionarios publicos,
extensionistas, consultores, etc) sdo 0s que jogam um papel central, pois deles se espera
uma postura menos etnocéntrica, mais democratica e participativa e, sobretudo, mais
humilde.

Um segundo elemento a ser considerado nas acdes que pretendem estimular o
turismo em comunidades rurais refere-se ao tema dos mercados e da mercantilizagéo.
Muito se propugna que o turismo rural deve ser encarado e difundido como uma atividade
empresarial, concebendo-se o agricultor ou produtor como um agente racional que toma
decisbes objetivas guiadas por um espirito maximizador de oportunidades. Em se
tratando de atividades de turismo empreendidas por familias ou pequenos grupos
situados em comunidades rurais esta concepc¢ao geralmente ndo passa de uma panacéia.
E as razbes sdo muito simples: os pequenos empreendimentos ndo operam em mercados
plenamente desenvolvidos onde os precos sdo arbitrados pela concorréncia perfeita, as
informacgbes sd@o assimétricas, erraticas e freqlentemente submetidas a coergcédo e a
relacbes personalizadas. Ora, quem conhece uma pequena comunidade rural reconhece
facilmente que nestas localidades as relagdes sociais e econdmicas estéo inscritas e séo
fortemente mediadas pelo parentesco, reciprocidade, amizade e proximidade. Ou seja, 0
contexto e as diversas formas de coercao social impedem que hajam relacbes mercantis
de tipo concorréncial entre ofertantes e demandantes que nao passem por estas
mediagbes, altamente subjetivadas e personalizadas.

Mas isso nao significa que nestes contextos ndo possam haver, como de fato
existem, relagBes de troca entre individuos, empresas, organizacfes e instituicdes. Ou
seja, 0os mercados existem mas, com uma diferenca fundamental, pois neste caso se esta
na presenca de sociedades onde a economia ndo existe como uma esfera institucional
autbnoma da vida social, tal como definiu Karl Polaniy (1980). Ou seja, nestes contextos
sociais as relacbes de troca decorrem e sdo realizadas a partir de um conjunto de
relagdes interpessoais®. A mercantilizacdo transcorre nesta esfera e a partir dela os

8 Arnaldo Bagnasco e Carlo Triglia (1988) coincidem com esta perspectiva e informam que nestas situacées
os mercados sdo socialmente construidos.



mercados sdo socialmente construidos, o que significa que as rela¢cdes de troca nao
levam em conta apenas grandezas de ordem quantitativa (preco, quantidade, valor, etc)
mas sobretudo qualitativa (quem vende/compra, confianca, amizade, etc). Ou seja, nas
comunidades rurais é preciso perceber que outros valores e regras entram em linha de
conta quando se quer determinar e conhecer 0s mecanismos através dos quais se
viabilizam as relagbes econdmicas e comerciais. Conhecé-los e atribuir-lhes sentido é um
passo fundamental para ativar as redes que estao por detras desta complexa organizacao
social que é o mercado e, por seu intermédio, patrocinar formas de inclusao daquelas
familias e produtores que, em geral, sdo percebidos como pouco profissionais ou
destituidos de espirito empreendedor. Por isso, iniciativas que envolverem estimulo a
empreendimentos de turismo em comunidades rurais deveriam considerar estes
apontamentos sobre a natureza social que envolve a construcédo dos mercados e como se
posicionam os individuos nas relacdes de troca em face de suas raizes sdcio-culturais.

O terceiro aspecto a considerar € que o turismo rural, apesar de suas
potencialidades geradoras de emprego, ocupacdo e renda, ndo deixa de ser uma
atividade seletiva e, portanto, ndo pode ser encarado como a salvacéo da lavoura. Aqui
cabe um comentario sobre trés tipos de questdes que frequentemente sao relegadas a
plano secundéario nas discussfes sobre o turismo em dareas rurais. Primeiro, é preciso
esclarecer que a referéncia a expressao turismo em comunidades rurais nao significa que
este tipo de empreendimento promova a inclusdo de todas as familias e unidades
produtivas de uma comunidade determinada. Os empreendimentos turisticos sédo
inequivocamente seletivos, requerem consideraveis investimentos e, no caso de
envolverem unidades de pequena escala, fatalmente precisam ser pensados na
perspectiva das cadeias de producdo (também chamadas de rotas, caminhos, vias, etc)
gue envolvem varios tipos de atrativos. Segundo, o turismo rural também é uma atividade
sujeita a sazonalidade, porque a procura pelos pontos depende de varios fatores e ndo se
distribui de forma homogénea ao longo do ano. Terceiro, o turismo rural pode trazer
efeitos inesperados como o aumento da jornada de trabalho, sobretudo das mulheres, e a
reducdo da privacidade da familia, o que nem sempre é desejavel.

O quarto aspecto, em parte decorrente do anterior, refere-se ao fato de que as
atividades de turismo nos espacos rurais continuam a ser fortemente marcadas pelo seu
carater complementar. Neste sentido, o turismo rural deve ser compreendido em dois
sentidos: de um lado, como uma nova forma de emprego e ocupacdo e ampliagcdo de
rendas das familias e, de outro, como um meio de diversificacdo da economia local. Aqui
vale retomar uma idéia central de Ellis (2000), que mostra em seu estudo que os
processos de diversificacdo dos portofélio de ocupacdes e fontes de renda tem um papel
estratégico na reducdo da vulnerabilidade das comunidades rurais. Quanto mais
diversificadas forem as fontes de ingressos de uma unidade produtiva, maiores séo as
chances de obter protecdo contra potenciais riscos (perda de safra por estiagem, p.ex.) e
choques (queda abrupta de precos, etc). Talvez isso também se aplique ao turismo em
areas rurais, ndo sendo recomendavel sugerir a especializagdo como estratégias para seu
desenvolvimento, deixando de lado outras atividades e fontes de renda que podem ser
fundamentais em épocas de baixa procura ou de crises, por exemplo.

E importante que as unidades produtivas, quer sejam de agricultores familiares,
pescadores, populacgbes tradicionais ou outros, ndo facam uma simples troca das
atividades agricolas, que até praticavam, por outras exclusivamente nao-agricolas, tal
COmo 0S servicos, a recepcdo e acompanhamento de turistas, o transporte, etc. E mais
razoavel pensar o turismo rural na perspectiva da pluriatividade das familias e dos
individuos, permitindo que mantenham multiplas inser¢cdes ocupacionais e variadas fontes
de rendimentos. Em termos da economia local o turismo rural pode contribuir para
reafirmar o alargamento e a separagao entre a agricultura (que € um setor econémico) e o



espaco rural. Isto implica em pensar na coexisténcia de véarias atividades econémicas em
um mesmo territério e no desenvolvimento de economias de escopo como resultado da
diversificacdo (os economistas chamam externalidades) do mercado de trabalho e de
produtos que se gera localmente.

Um quinto e dltimo aspecto que parece ser importante para se pensar 0 turismo
rural em pequenas comunidades na perspectiva da inclusdo social € levar em conta a
promocdo da participacdo social e o incremento dos processos de envolvimento e
responsabilizacdo (embeddedness, na acepg¢do de Marc Granovetter, 1985) das
populagbes rurais. E aqui € necessario pensar para além da categoria social dos
agricultores, pois ja ndo sdo mais eles os Unicos atores sociais do meio rural. E preciso
envolver todos os atores interessados nas atividades ligadas ao turismo rural e,
sobretudo, criar mecanismos de responsabilizacdo social e de institucionalizacdo. Nao
raro, conhece-se iniciativas que se tornaram dependentes e tributarias do poder publico
ou de seus inspiradores, reproduzindo velhos padrées de clientelismo e dominacéo.
Estimular a criacdo de associacfes e entidades autbnomas que integram os diferentes
atores envolvidos e que tenham uma abrangéncia territorial suficientemente ampla para
dar conta da diversidade de iniciativas que se apresentam nas comunidades rurais pode
ser de fundamental importancia.

Desafios para o turismo em areas rurais: quais politicas?

Das consideragfes até apresentadas depreendem-se um conjuntos de desafios
gue levam a indagacdo sobre a natureza e as atribuicdes do poder publico e das
organizagdes da sociedade civil no estimulo ao turismo em areas rurais na perspectiva da
promocao da inclusdo social®.

O primeiro desafio estd em incrementar os conhecimentos e o diagnostico acerca
da abrangéncia e dos impactos do turismo em comunidades rurais. A consulta aos
materiais disponiveis em forma de bibliografia académica (teses, artigos, livros, etc),
relatérios técnicos (estudos e diagnésticos encomendados pelos drgaos de governo
estaduais ou federais a consultores independentes) e informacfes oficiais (sites de
governo e informacdes de locais para visitagdo) sdo ainda insuficientes para um visao
geral e aprofundada a respeito do assunto no Brasil.

O segundo desafio diz respeito a um conjunto de acdes que permitam ampliar e
estimular a insercdo dos agricultores e demais populacfes rurais nos mercados, que seja
os formalmente existentes ou aqueles que precisam ser criados. Sao quatro tipos de
acoes, basicamente: primeiro, estimular a transformacéo e agregacgéo de valor & producao
primaria, pois muitos produtores continuam a produzir a matéria-prima mas ndo lhe
agregam nenhum tipo de valor. Segundo, estimular a melhoria na producdo de servigos,
técnicas e atividades intermediarias que sdo importantes tanto para a recepc¢do dos
turistas quanto no aperfeicoamento do manejo e conservacdo dos recursos. Terceiro,
promover a melhoria na qualidade dos produtos, o que envolve tanto a diversificacdo do
portofélio de opcdes e, especialmente, incrementos e melhorias com a sanidade. Quarto,
constru¢cdo de mecanismos que possibilitem aos excluidos dos mercados, em geral as
popula¢gbes mais pobres, com débeis relacées de sociabilidade e, ndo raro, até mesmo
apartados destas desenvolver formas de intercambio e trocas. Como exemplo, pode-se
citar o caso das comunidades de remanescentes de quilombolas ou de outras populagbes
tradicionais, que ainda vivem basicamente da exploracdo dos recursos naturais para
garantir a sua subsisténcia. A estes grupos sociais € preciso facultar o acesso a mercados

° Alguns destes desafios estdo contemplados no documento “Diretrizes para o desenvolvimento do turismo
rural no Brasil”, da Secretaria de Politicas de Turismo do Ministério do Turismo.
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institucionais, que podem ser as prefeituras locais ou outras esferas de governo, ou até
mesmo espacos alternativos tais como os chamados mercados étnicos ou justos, em que
consumidores organizados buscam contatos com produtores, no caso  ONGs,
organizacgdes civis estrangeiras, etc.

Um terceiro desafio, que apresenta-se como condi¢cdo sine qua non, refere-se a
capacitacdo das populagBes rurais para o exercicio das atividades nao-agricolas,
notadamente a prestacdo de servicos em empreendimentos de turismo rural. A
capacitagdo tem um papel decisivo tanto para os agricultores e populacdes rurais que
passam a lidar com estas novas atividades como para os mediadores e os agentes de
desenvolvimento rural, como os técnicos e extensionistas, dos quais se espera uma
postura menos etnocéntrinca e participacionista, tal como ja ressaltado. Formados e
preparados para operar na assisténcia técnica e otimizar a produtividade dos fatores de
producdo agricola, boa parte destes agentes sequer esta convencida da importancia das
atividades nao-agricolas nos processos de desenvolvimento rural. Mas ndo é sO 0 viés
agricola dos recursos humanos disponiveis para execucdo das politicas governamentais
gue restringe as potencialidades do turismo e das atividades n&o-agricolas no meio rural.
Na verdade, a propria concepg¢ao dos programas, em geral informada por perspectivas
gue nao compreendem ou ndo levam em consideragdo a especificidade e as
particularidades das unidades familiares, precisa ser alterada. Como exemplos, poder-se-
ia citar os programas de capacitacdo de entidades como o SENAR, o SEBRAE e mesmo
o curriculo de muitas escolas de ensino médio técnico-profissional (por exemplo os
CEFETSs). Malgrado sua importancia como instituicdes de formacéao profissional, que deve
ser reconhecida, basta uma andlise superficial sobre seus curriculos para se perceber a
auséncia de contetdos que permitem aos alunos compreender as particularidades socio-
antropoldégicas que regulam a economia e a sociabilidade das comunidades rurais.

O quarto repto refere-se a expanséo da infraestrutura das comunidades rurais,
comecando pela melhoria de estradas e caminhos de acesso, disponibilizagéo de fontes
adgua potavel, meios de comunicacdo como telefonia, etc. Em muitas localidades rurais
onde existem recursos naturais que oferecem atrativos, a precariedade da infraestrutura é
fator limitante para sua maior inser¢do nos circuitos comerciais e de servicos, como 0s
ligados ao turismo ambiental e outros. Na realidade, este tipo de demanda ndo vem a
favorecer ou apoiar prioritariamente as atividades ndo-agricolas e o turismo rural, mas a
propria agricultura e as atividades que Ihe sdo conexas. Portanto, as justificativas aqui sao
multiplas e dispensam maiores argumentos.

Um quinto desafio, que ainda é pouco evidente no Brasil, mas motivo de muitas
discussdes em paises em que o turismo rural se desenvolveu de forma consistente no
espaco rural, refere-se a gestdo de conflitos e as formas de regulacao institucionais e
politicas que emergem dos usos multiplos do espaco rural. Nas &reas rurais destinadas a
exploracdo de atividades turisticas € comum haver a co-presenca de varios atores como
agricultores, ambientalistas, moradores de fim de semana, empreendedores de turismo
rural, etc. Um mesmo espaco fisico, mas interesses e direitos variados e difusos, eis o
guadro. Como conseqliéncia, surgem os conflitos e as divergéncias sobre o uso e a
finalidade do espaco. Este é o caso, por exemplo, dos conflitos que surgem entre as
autoridades legais (IBAMA, orgdos de fiscalizagdo ambientais estaduais, policia
ambiental, etc) e as comunidades rurais situadas nas imediacdo de parques, areas de
preservacdo permanente, reservas legais da biosfera, areas indigenas, e outras. De um
lado, os profissionais encarregados do cumprimento da ordem legal e, de outro, os
usudrios do espago que ali se encontram e vivem de sua explora¢do. N&o sdo poucos 0s
conflitos e disputas, muitos dos quais resvalam para as esferas politicas locais, como
prefeituras, sindicatos e outros; cuja capacidade de resolucdo € sempre limitada dada a
auséncia de competéncia legal. Para este tipo de situacao é que se coloca o desafio da
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constituicio de mecanismos de regulagdo que permitam controlar estes conflitos. Estas
formas de regulacdo constituem em ordenamentos legais que esclarecem e atribuem
competéncias aos respectivos niveis de governo. Do contrario, a legislacdo sanitaria,
ambiental e previdenciaria em vigor no Brasil podera se tornar ndo apenas um entrave ao
desenvolvimento de novos empreendimentos e iniciativas nos espagos rurais como um
fator de estimulo aos conflitos, o contradiz sua propria razao.
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